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1. Inledning

Under valdret 2018 har fragan om konfessionella skolor blivit en av de allra
hetaste potatisarna. Framfor allt fran Socialdemokraterna och Liberalerna
har starka roster horts for att via olika modeller gora det direkt olagligt eller
praktiskt omojligt for konfessionella skolor att starta eller verka i Sverige.

Den har diskussionen ror en sa grundlaggande mansklig rattighet som att
staten ska sdkerstadlla "foraldrars ratt att tillforsdkra sina barn sadan utbild-
ning och undervisning som star i 6verensstimmelse med foradldrarnas religi-
0sa och filosofiska dvertygelse”, som det uttrycks i Europakonventionen for
manskliga rattigheter. I sddana fragor ar det av yttersta vikt att bade politi-
kers beslut och opinionsbildares argumentation baseras pa fakta, och inte pa
en kdnslomassig argumentation som ofta tycks bygga pa andra, mer djuplig-
gande bevekelsegrunder.

Varen 2018 tillsatte regeringen ocksa en statlig utredning med uppgift att
analysera regelverket for konfessionella inslag i skolvasendet, och om det
finns behov av att dndra lagstiftningen pa omradet. Fragan om sa kallade
konfessionella inslag i skolan ar samtidigt en diskussion som har pagatti de-
cennier, egentligen dnda sedan den forsta versionen av nu gallande laroplan
inférdes med sin skrivning att vardegrunden i Sveriges skolor ska formedlas
”i overensstimmelse med den etik som forvaltas av kristen tradition och vas-
terlandsk humanism”. Det finns darfor skal att granska om det finns ndgon gil-
tighet i pragmatiska argument mot konfessionella friskolor, men framfor allt
for att fa en djupare diskussion kring i vilken man skollagens och myndighe-
ters avvisande instéllning till konfessionella inslag star i samklang med denna
grundliaggande vardegrund. Det finns ocksa anledning att granska huruvida
svensk skollag och myndighetsutdvning star i samklang eller i strid med euro-
paratten, som omfattar bade EU-ratt och Europakonventionens bestammelser
samt praxis fran Europadomstolen.

Det ar for att uppna dessa ovan ndmnda syften vi nu publicerar denna rap-
port som ett kunskapsunderlag for fortsatt faktabaserad offentlig diskussion
i frdgan om konfessionella friskolor och konfessionella inslag i det offentliga
skolvadsendet.

2. Bakgrund och historik

Sedan skollagens (2010:800) ikrafttradande har ett antal drenden gillande
konfessionella inslag i kommunala skolavslutningar i kyrkan eller i fristdende
skolors undervisning och utbildning varit uppe till granskning. Skolinspektio-
nen har Kkritiserat och vidtagit atgarder mot skolor med offentlig huvudman
och mot konfessionella fristdende skolor pa grund av konfessionella inslag.

De centrala bestimmelserna pa omradet ar 1 kap 6 § skollagen som stad-
gar att utbildningen vid en offentlig forskolenhet eller skolenhet skall vara
icke-konfessionell, samt 1 kap 7 § skollagen som slar fast att undervisningen



aven vid fristdende skolor, fristdende forskolor och fristdende fritidshem ska
vara icke-konfessionell. Av 1 kap 7 § andra stycke foljer att utbildningen i 6v-
rigt vid fristaende skolor, fristadende forskolor och fristdende fritidshem far
ha en konfessionell inriktning. Deltagandet i konfessionella inslag skall enligt
bestammelsen vara frivillig.

Dessa skrivningar kommer att gas igenom mer i detalj i det foljande, men
skollagens skrivningar, och i annu hogre utstrackning den offentliga debatten
om trons roll i skolutbildningen kan ge intrycket att religionen bor betraktas
som ett frammande inslag i skolan. En sddan installning har dock svag histo-
risk grund.

Svensk skolhistoria dr nastan uteslutande kopplad till kyrkan, kristet tank-
ande och kristen samhallssyn.! Det gar helt enkelt inte att forsta dagens
svenska skola och dess innehall utan dess kristna ursprung. Den forsta kinda
skolan pa det som idag ar svensk mark grundades 1085, da augustinermun-
kar grundade en skola i Lund. Under medeltiden vaxte skolor fram i allt fler
stader i samband med att kyrkan i Sverige organiserades. Under senmedelti-
den fanns det skolor i ndstan alla stader.

Reformationen under 1500-talet poangterade vikten av att alla barn skulle fa
mojlighet att ga i skola och lara sig lasa, inte minst eftersom varje manniska
skulle ha mojlighet att sjdlv lasa Bibeln. Gustav Vasas indragande av kyrkans
tillgdngar ledde dock till en kraftig forsamring av utbildningens kvalitet och
antalet elever minskade i stdllet. Under 1600-talet kom en kraftig utveckling
av skolvasendet. Nya universitet anlades, gymnasier inrattades i stiftssta-
derna och sockenskolor pa landsbygden, allt i ndra koppling till kyrkan. Vid
gymnasierna var exempelvis biskopen ordférande och domprosten vice ord-
forande. Under 1700-talet fortsatte kyrkan tillsammans med sallskapet Pro
Fide et Christianismo (For sanningen och den kristna tron) att bygga ut folk-
undervisningen genom inrdttande av sockenskolor, som normalt startades pa
prasters initiativ.

Nar folkskolestadgan inférdes 1842 var banden till kyrkan fortsatt mycket
starka. Kyrkoherden skulle vara ordférande i skolstyrelsen och Luthers lilla
katekes var den viktigaste laroboken. [ samband med vackelserorelserna un-
der slutet av samma sekel startades flera av de skolor som &n i dag ar funge-
rande kristna friskolor.

Under 1900-talet genomfdrdes en genomgripande sekularisering av det
svenska skolsystemet. Samtidigt var morgonandakter fram till 1980-talet ett
naturligt inslag i manga svenska skolor. | samband med den stora skolrefor-
men i borjan av 1990-talet kom sa utokade mojligheter att starta friskolor
med olika huvudman, dven sddana med konfessionell inriktning.

Sambandet mellan kristen tro och svensk skola dr salunda mer an tydligt ur
historiskt perspektiv. | samband med 1990-talets omvandling kom ocksa 13-

1 Den har historiska bakgrundsteckningen &r i huvudsak hamtad fran Aronson, Torbjorn Kristen skola i
Sverige under tusen ér Areopagos, Uppsala 2016



roplanen Lp0-94 med sina formuleringar om en vardegrund byggd pa kristen
tradition.

Ar 2002 presenterades emellertid ett betinkande om en ny skollag, med

krav pa att undervisningen i skolan skulle vara icke-konfessionell. Under re-
missomgangen anféorde Barnombudsmannen att det var mycket tveksamt om
den foreslagna lagen star i 6verensstammelse med Europakonventionen samt
andra konventioner om manskliga rattigheter. Skollagskommittén anférde att
ett krav pa att undervisningen vid en fristaende skola skall vara icke-konfes-
sionell inte torde vara forenligt med Sveriges internationella dtaganden enligt
Europakonventionen.

Ar 2006 fick Skollagsberedningen i uppdrag att presentera en ny skollag
vilket resulterade i slutbetdnkandet ”Mer om fristdende skolor och enskild
forskoleverksamhet” ? och promemorian “den nya skollagen - for kunskap,
valfrihet och kvalité” remissbehandlades. Slutligen presenterades skollagens
forarbeten genom propositionen 2009/10:165 Principiella utgdngspunkter:
Kunskap, valfrihet och trygghet.

Sedan den nya skollagens tillkomst har religiosa inslag som bon, valsignelse
eller trosbekannelse forbjudits vid i kommunala skolors skolavslutningar i
kyrkan. Endast en enstaka psalm har fatt sjungas och prasten har fatt narvara
bara under forutsattning att han eller hon inte formedlar ett religiost bud-
skap. Skolplaner mot diskriminering och krankande behandling pa kristna
skolor har kritiserats for att innehalla hdnvisningar till kristen vardegrund.
Samtidigt har en stor mdangd anmalningsarenden mot muslimska friskolor
avgjorts av Skolinspektionen. Aven frdgan om konfessionella inslag ur oster-
landsk tradition, gillande yoga och mindfulness, har varit uppe till prévning.
Fortfarande innehaller emellertid den svenska laroplanen formuleringar om
en vardegrund byggd pa kristen tradition. Det dr denna inneboende spanning
som blivit alltmer aktuell i den offentliga debatten, och det ar ocksad har den-
na rapport framst kommer att rora sig.

3. Varden och vardegrund i den svenska skolan

3.1 Skolans vardegrund enligt laroplanen

Den svenska skolan ar en vardestyrd skola. Begreppet "varden” kommer
ursprungligen fran islandskans "Vardi”; vorda. Varden kan avse egenvarden
(terminala varden), eller instrumentella viarden (nyttovarden). De senare
bor forstas som medel for att uppna andra mal, medan de forra skall ses som
grundlaggande varden som i sig sjalva ar vardefulla. Sammanfattningsvis kan
begreppet virdegrunden anses avse foljande inom utbildningsvasendet: "Det
finns sa kallade oforytterliga virden som inte ar forhandlingsbara. De utgor
ett axiom i mansklig samlevnad (skolans samlevnad), som till exempel alla
manniskors lika varde. Dessa varden utgor en slags minsta gemensamma
namnare som alla bor eller skall vara 6verens om. For vissa personer kan det

2 SOU 2008:122



vara forankrade i uppfattningen att Gud utgor den yttersta garantin for allt
gott, for andra i uppfattningen att det goda finns inlagt i manniskan och varl-
den av naturen. De kan ocksa vara knutna till tron pa det manskliga medve-
tandet och manniskans formaga att gora rationella val genom sitt fornuft.”

Begreppet "vardegrund” finns dock inte tydligt forklarat i vare sig Svenska
Akademins ordlista eller i rattspraxis, varvid begreppet inte kan ses som en-
hetligt definierat. Vardegrunden far mot bakgrund harav lasas i ljuset av laro-
planen och skollag for att faststalla dess funktion i skolan.

[ laroplanskommitténs betdnkande (SOU 1992:94) betonas och belyses be-
greppen "kristen etik” och "vasterlandsk humanism”. I sitt betankande slar
kommittén fast: "De grundlaggande varden som dagens samhalle vilar pa

ar inte en gang for alla givna. De maste forstds, forankras, forsvaras och ut-
vecklas. De normer skolans verksamhet skall bygga pa; sdsom respekt for
manniskans egenvarde och integritet, individens frihet, livets okrankbarhet,
omsorgen om den som har det svart, det personliga ansvaret, har en djup for-
ankring i vart land och var kultur. Det ar normer som saledes har djupa rotter
i var historiska utveckling; antikens kulturbidrag, kristen etik, humanism och
upplysning.”*

Skolans grundldggande varden ar inte fritt svivande, utan ska vila pa en
specifik filosofisk grund, pa det satt som angivits i samtliga laroplaner fran
Lpo94: "I 6verensstammelse med den etik som forvaltats av kristen tradition
och vasterlandsk humanism sker detta genom individens fostran till ratt-
skdnsla, generositet, tolerans och ansvarstagande. Undervisningen i skolan
ska vara icke-konfessionell”

Laroplanen skall dven forstas utifran ett internationellt perspektiv, och maste
lasasiljuset av de internationella 6verenskommelser som finns. En fordjupad
diskussion kring dessa kéllor dterfinns langre fram i denna rapport.

3.2 Begreppet “kristen etik”

Det foljer av laroplanen att skolvasendets verksamhet skall grundas pa den
etik som forvaltas av kristen tradition och vasterlandsk humanism. Men hur
ska dessa beteckningar forstas? I direktiven for Laroplanskommittén 1994
finns foljande passage: "Skolans verksamhet ar inte, och skall inte vara, var-
deringsmassigt neutral. Den bor liksom tidigare bygga pa de etiska normer,
sasom manniskolivets okrankbarhet, individens frihet, solidaritet med svaga
och utsatta, respekt for den enskilda manniskans sarart och integritet och
allas lika varde, vilka genom kristen etik och vasterlandsk humanism har en
djup forankring i vart land. Har legitimeras nagra for de flesta manniskor
omistliga virden genom hanvisning till kristen etik och vasterlandsk huma-
nism.”®

3 Orlenius, Kennert, Viardegrunden - finns den? Liber, Stockholm, 2 uppl 2010, s 13

4 Bildning och kunskap: Sdrtryck ur ldroplanskommitténs betédnkande Skola for bildning (SOU 1992:94),
584

5  Skola for bildning: huvudbetdnkande av Laroplanskommittén SOU 1992:94 s 438



[ utskottets betankande, liksom i regeringens direktiv, framhalls att "Kkristen-
domen haft en och har stor betydelse i det svenska samhallet”, samt att dess
inflytande stracker sig vida omkring, fran kultur, lagstiftning, samhallsmoral,
rattssystem till sedvdnjor och tradition. Det slas fast att kristendomen haft en
sdrskild stallning genom att “ge grunden till forstdelse for svensk och vaster-
landsk kultur och samhallsutveckling”; "darfor utgor kristen etik en del av det
nationella kulturarvet”.

Det foljer vidare av sjdlva utredningen att den tydliga distinktion som up-
pstalls for att begreppet "kristen etik” skall anses meningsfullt bor utga ifran
dels etikens innehall och dels etikens drivkraft. Utredningen betonar att dven
om den Kristna etiken visserligen kan hamtas fran de bibliska skrifterna, sa
finns det dven ett etiskt regelverk som ar allmangiltigt och som manniskan
kan kdnna igen dven genom sitt fornuft.” Utredningen beskriver ocksa att den
kristna etiken har en dimension som kan anses specifik och kopplad till Jesu
person, och med sitt centrum i kdrleken, en faktor som anses aga kraften att
pa ett positivt satt forvandla varlden inifran.®

3.3 Begreppet "konfessionell”

Vid tillkomsten av skollagen 2010 framholl lagradet att uttrycken "icke-kon-
fessionell”, "konfessionell inriktning” och "konfessionella inslag” var av sa
avgorande betydelse for forstaelsen av lagtexten att de borde definieras i
lagen”? Den davarande alliansregeringen ansag emellertid att det handlade
om "val etablerade begrepp som sedan ldnge funnits i 1985 ars skollag och
laroplaner utan att vara definierade och utan att det skapat nagra storre pro-
blem”.!° Den debatt som foljt visar dock att saken inte var riktigt sa enkel som
regeringen menade.

Under beredningsarbetet infor skollagen foljde ett antal diskussioner kring
vad som definierade "konfessionellt” och "icke-konfessionella” inslag i utbild-
ningen och undervisningen. I remissomgangen kom flera starka yttranden
kring fragan om konfessionella inslag.!! Skolverket tillstyrkte forslaget, men
bedémde att tilldampningen och tolkningen av bestdammelsen skulle bli svar
mot bakgrund av den oklara gransdragningen mellan utbildning och under-
visning. Diskrimineringsombudsmannen tillstyrkte forslaget, men konsta-
terade att det idag forekommer inslag i forskolor och skolor med offentlig
huvudman som kan uppfattas som konfessionella och efterlyste darfor ett
fortydligande av vad det innebdr att utbildningen ar icke-konfessionell.

Riksférbundet Kristen Fostran anforde att utbildningen vid skolor och for-
skolor med offentlig huvudman bor kunna ha konfessionella inslag som ex-
empelvis skolavslutning i kyrka eller krishantering i samverkan med kyrkan.

6  Utbildningsutskottets betdnkande 1993/94:UBU01 Ny laroplan for grundskolan, m.m. http://data.
riksdagen.se/dokument/GHO1UbU1.text

7  Skola for bildning s 439ff

8  Ibid. s 447f

9  Konfessionella inslag i skolvasendet, regeringens kommittédirektiv 2018:15

10 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och Trygghet, regeringens proposition 2009/10:165

11 1Ibid.s 225



Sd lange undervisningen i fristdende skolor och forskolor ar allsidig, bor den
kunna ha konfessionella inslag. Kristna Friskolerddet anférde att bestimmel-
sen om att undervisningen vid fristdende skolor ska vara icke-konfessionell
inte uppfyller Europakonventionens krav.

[ forarbetena till skollagen anges att "enligt regeringens bedémning ar den
foreslagna bestimmelsen forenlig med Sveriges ataganden enligt Europakon-
ventionen. Regeringen anser att det finns en grundldaggande skillnad mellan
att gd i en offentlig skola och att valja en skola med konfessionell inriktning.
Att vdlja en skola med sadan inriktning ar frivilligt. Darmed ska det i en skola
med konfessionell inriktning vara mojligt att under skoldagen ge utrymme
for konfessionell verksamhet”.? Och vidare: "Dessutom ska det liksom i dag
vara mojligt att inom ramen for elevens val eller skolans val i grundskolan och
motsvarande skolformer eller inom det individuella valet i gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan erbjuda undervisning i religionskunskap, historia el-
ler samhallskunskap som innebér en fordjupning i kristendom, islam, juden-
dom etc., t.ex. i form av bibel- eller koranstudier. Sddan undervisning maste
dock ske pa ett sadant satt att undervisningen fortfarande ar icke-konfessio-
nell, dvs. den ska vila pa vetenskaplig grund och vara saklig och allsidig”.!?

Aven i kommunala skolor dr det dock mojligt att ge utrymme for religio-

sa aktiviteter. Jonkopings kommun utfirdade 2010 rdd och riktlinjer for
muslimska barn/elever, efter 6verenskommelse mellan skolan och de
muslimska forsamlingarna i Jonk6ping och skapade ett stodmaterial for
skolorna. Vad galler skolans kristna och traditionella hégtider anges att om
foraldrar till muslimska elever sa onskar, behover de inte delta i firandet av
skolans kristna hogtider och traditioner. Vad galler fredagsbonen, framgar
det att skolan inte ger allméant ledigt for muslimska elever under den tiden.
Enskilda elevers deltagande ar enligt materialet en fraga mellan varje familj
och skolan, och det anges att i mojligaste man ska skolan underlatta for elever
att folja bonetider eller behov av bon genom att stélla ett sarskilt rum till for-
fogande.™

Begreppet konfessionell definierades inte i lagtexten, trots lagradets inrddan.
Den enda skrivning i forarbetena som pa nagot satt forklarade innebdrden av
begreppet anfor att: "Det innebar bl.a. att det i sjdlva undervisningen inte far

forekomma nagra som helst inslag av utévande bekannelsekaraktar”®

Samtidigt som politiker och opinionsbildare har varit tydligt inriktade pa
att undvika en religios paverkan visar forskningen att en stark sekuldr och
ateistisk norm har utvecklats i den svenska skolan. I en uppmarksammad
doktorsavhandling beskriver Karin Kittelmann Flensner att religionsunder-
visningen pa svenska gymnasieskolor skildrar religion som nagot avvikande

12 Prop. 2009/10:165 s 223-226 ff.

13 Prop. 2009/10:165 s 223-226 ff.

14 R&d och riktlinjer for muslimska barn/elever i Jénképings kommuns skolor: Overenskommelser
mellan skolan och de muslimska forsamlingarna i Jénkoping, Skol- och barnomsorgsforvaltningen,
Jonkopings kommun 2010

15 Ibid



och irrationellt: "A secularist discourse was hegemonic during the lessons and
implied that religion was something out-dated and belonging to history be-
fore science had provided humankind with reliable answers. A non-religious,
atheistic position was articulated as a neutral and unbiased position in rela-
tion to the subject matter and was associated with being a rational, critically
thinking person. Individualism and making individual rational choices were
articulated as superior values in relation to different aspects of religion”*¢,
fritt 6versatt: "En sekularistisk diskurs var forharskande under lektionerna
och innebar att religion var nagot som ansags vara “ute” och tillhorde histori-
en, innan vetenskapen hade gett manskligheten tillforlitliga svar. En icke-re-
ligios, ateistisk stallning formulerades som en neutral och opartisk position

i forhallande till amnet och forknippades med att vara en rationell, kritiskt
tankande person. Individualism och individuella rationella val formulerades
som overlagsna varden i forhadllande till olika aspekter av religion.”

Nar den nya skollagen nu har varit i bruk i flera ar férklarar Skolverket i sin
skrift "Mer om... Fristdende skolor” hur de tolkar konfessionsbegreppet i det
praktiska arbetet.!” Skolverket beskriver att "undervisningen vid en fristaen-
de skola eller fritidshem ska vara ickekonfessionell, men utbildningen i 6vrigt
far ha konfessionella inslag. Daremot far dessa inte strida mot vardegrunden.
Deltagandet i konfessionella inslag ska dessutom vara frivilligt for den enskil-
da eleven.”

Detta innebar att en skola med konfessionell inriktning under skoldagen kan
"anordna andakter, bonestunder eller annan form av religionsutévning, till
exempel fordjupning i den egna trosldran som konfirmationslasning. Inget
hindrar heller att det kan finnas inslag av religiosa symboler eller liknande i
inredningen”.

Skolverkets definition av icke-konfessionell undervisning likstaller begreppet
med saklighet och allsidighet: "Daremot maste undervisningen vara icke-kon-
fessionell, det vill sdga den ska vila pa vetenskaplig grund och vara saklig och
allsidig. Det betyder att det i sjdlva undervisningen inte far forekomma nagra
som helst inslag av utévande bekannelsekaraktar.” Skolverket tillagger vidare:
"Undervisningen ska bedrivas i enlighet med laroplanernas krav pa saklighet
och allsidighet, 6ppenhet for skilda uppfattningar, tolerans samt maojligheter
till personliga stallningstaganden.”

Nar det galler konfessionella inslag i den 6vriga utbildningen skriver Skol-
verket att deltagandet ska vara frivilligt och “alltid erbjudas med respekt for
elevernas integritet.” Skolverket exemplifierar detta med att alla elever kan
narvara vid konfessionella inslag utan att alla behéver delta aktivt: “Det kan
till exempel handla om att alla elever ar narvarande under en tackbon fore

16 Karin Kittelmann Flensner, Religious Education in Contemporary Pluralistic Sweden, University of Go-
thenburg, 2015, s 256

17 Nedanstdende hdmtat fran Mer om... Fristdende skolor Skolverket, senaste version april 2015
https://www.skolverket.se/polopoly_fs/1.254864!/Frist%C3%A5ende%20skolor%20Revide-
ring%20april%202015.pdf



skolmaltiden eller vid en bon som avslutar en morgonsamling, men att de
som inte vill be avstar fran det.” Daremot understryker Skolverket att skolan
aldrig kan krava att elever maste delta i konfessionella inslag.

Den centrala formuleringen i undervisningens innehall ovan maste anses vara
orden “inslag av utévande bekdnnelsekaraktdr” En konfessionell skola kan - i
likhet med kommunala - ha undervisning om kristendom déar eleverna far
sjunga psalmer, lara och lasa boner, trosbekdnnelser och bibeltexter pa lektio-
nerna och aven ge delar av detta i hemuppgift.

Nar det géller utbildningen i 6vrigt ar det fullt mojligt att ha regelbundna,
aterkommande "inslag av utdvande bekannelsekaraktédr”, under forutsattning
att detta ska vara frivilligt och med respekt for elevernas integritet. Hur detta
organiseras avgor enligt Skolverket huvudmannen for varje skola.

4. Internationell ratt

[ internationell ratt ar foraldrarnas ratt att valja utbildning, ocksa pa konfes-
sionell grund, tydligt fastslagen i ett flertal rattskallor.

4.1 FN-deklarationer

Flera av Forenta Nationernas (FN:s) deklarationer och konventioner anger ett
antal rattigheter som aktualiseras i forhallande till konfessionella friskolor.
(De centrala formuleringarna har kursiverade.)

Artikel 26 i FN:s deklaration om de minskliga rattigheterna

1. Var och en har ratt till utbildning. Utbildningen skall vara kostnadsfri, at-
minstone pa de elementéra och grundlaggande stadierna. Den elementéra
utbildningen skall vara obligatorisk. Yrkesutbildning och teknisk utbildning
skall vara tillganglig for alla. Den hogre utbildningen skall vara 6ppen for alla
med hansyn till deras formaga.

2. Utbildningen skall syfta till att utveckla personligheten till fullo och till att
starka respekten for de manskliga rattigheterna och de grundldaggande frihe-
terna. Utbildningen skall ocksa framja forstaelse, tolerans och vanskap mellan
alla nationer, rasgrupper och religiésa grupper samt framja Férenta nationer-
nas verksamhet for fredens bevarande.

3. Rdtten att vdlja utbildning fér barnen tillkommer i forsta hand deras fordld-
rar.

Artikel 13 i FN:s Konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter

1. Konventionsstaterna erkdnner ratten for var och en till utbildning. De ar
overens om att utbildningen skall syfta till att till fullo utveckla manniskans
personlighet och insikten om dess varde och att stiarka respekten for mansk-
liga rattigheter och grundlaggande friheter. Konventionsstaterna ar vidare
overens om att var och en genom utbildning skall kunna delta effektivti ett
fritt samhalle och framja forstaelse, tolerans och vanskap mellan alla nationer
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och alla rasgrupper, etniska grupper och religiosa grupper samt framja Féren-
ta nationernas verksamhet for att bevara freden.

2. For att till fullo sakerstdlla denna ratt erkdanner konventionsstaterna fol-
jande: a) Grundskoleutbildning skall vara obligatorisk och kostnadsfritt till-
ganglig for alla. Konventionsstaterna dtar sig att respektera fordldrarnas, eller
i forekommande fall férmyndarnas, frihet att vdlja andra skolor fér sina barn
dn de som har inrdttats av offentlig myndighet, om de foljer det som staten kan
ha féreskrivit eller antagit som minimistandard, samt deras frihet att trygga en
religiés och moralisk uppfostran fér sina barn som dr férenlig med deras egen
overtygelse.

4. Ingen bestammelse i denna artikel skall tolkas som att den inskranker en
fysisk eller juridisk persons ratt att grunda och driva utbildningsanstalter,
under forutsattning att principerna i punkt 1 ovan respekteras och att utbild-
ningen dar ar forenlig med den minimistandard som staten bestamt.

Artikel 6 i FN:s konvention om barnets rittigheter - Barnkonventionen

Punkt 2: Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin formaga sakerstalla
barnets 6verlevnad och utveckling.

FN-kommittén har en helhetssyn pa begreppet utveckling och har vid ett fler-
tal tillfallen betonat att barnets ratt till utveckling skall genomsyra genom-
forandet av hela konventionen. Artikeln handlar inte bara om barnets fysiska
hédlsa utan barnets hela utveckling. Med utveckling avses bade fysisk, psykisk,
andlig, moralisk, psykologisk och social utveckling pa ett sddant satt att barnet
forbereds for ett sjalvstandigt liv i ett fritt samhalle.

Artikel 28 i Barnkonventionen

Punkt 1: Konventionsstaterna erkdnner barnets ratt till utbildning och i syfte
att gradvis forverkliga denna ratt och pa grundval av lika mojligheter

Artikel 29 i Barnkonventionen, punkt 1

Konventionsstaterna dr 6verens om att barnets utbildning skall syfta till att
(..)

(b) utveckla respekt for de manskliga rattigheterna och grundlaggande frihe-
terna samt for de principer som uppstallts i Férenta nationernas stadga;

(c) utveckla respekt for barnets fordldrar, fér barnets egen kulturella identitet,
eget sprdk och egna vdrden, for vistelselandets och for ursprungslandets natio-
nella virden och for kulturer som skiljer sig frdn barnets egen;

Artikel 29 punkt 2

Ingenting i denna artikel eller i artikel 28 far tolkas sa att det medfor in-
skrankning i den enskildes och organisationers ratt att inratta och driva ut-
bildningsanstalter, dock alltid

under forutsattning att de i punkt 1 i denna artikel uppstallda principerna
iakttas och att kraven uppfylls pa att undervisningen vid dessa anstalter skall
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std i overensstimmelse med vad som fran statens sida angivits som minimis-
tandard.

4.2 EU-ratten

Inom EU-réatten finns det flera principer och rattigheter som aktualiseras i
forhallande till konfessionella friskolor. Ratten att starta och etablera skolor
skyddas av Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattigheterna
2012/C326/02, (Stadgan). I artikel 14.3, Ratten till utbildning, faststalls f6l-
jande:

3. Friheten att inrdtta undervisningsanstalter med iakttagande av de de-
mokratiska principerna och foraldrars ratt att tillférsakra sina barn sadan
utbildning och undervisning som star i 6verensstaimmelse med foraldrarnas
religiosa, filosofiska och pedagogiska 6vertygelse ska respekteras enligt de
nationella lagar som reglerar utévandet av dessa rattigheter.

Rattigheten kommer ursprungligen fran den Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Eu-
ropakonventionen) dar det i forsta tillaggsprotokollet artikel 2 faststalls
féljande: "Ingen far forvagras ratten till undervisning. Vid utévandet av den
verksamhet som staten kan ta pa sig i frdga om utbildning och undervisning
skall staten respektera foraldrarnas ratt att tillforsakra sina barn sadan ut-
bildning och undervisning som star i dverensstimmelse med fordldrarnas
religiosa och filosofiska overtygelse”. Det ar Europadomstolen for de manskli-
ga rattigheterna i Strasbourg som uttolkar den aktuella rattigheten i Stadgan,
och Europadomstolens praxis blir sdledes direkt tillamplig.

Vidare ar principen om icke-diskriminering relevant i sammanhanget. [ arti-
kel 21 i Stadgan faststélls foljande om icke-diskriminering:

1. All diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller 6vertygelse, politisk
eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord,
funktionshinder, dlder eller sexuell 1aggning ska vara forbjuden.

2. Inom tilliampningsomradet for fordragen, och utan att det paverkar till-
lampningen av ndgon sarskild bestimmelse i dem, ska all diskriminering pa
grund av nationalitet vara forbjuden.

Utover denna princip galler aven principen om fri rorlighet for varor och
tjanster inom EU, som har sa kallad direkt effekt och kan tillimpas direkt i
Sverige. Alla krav som uppstalls vad géller skolor och i Sverige maste uppfylla
kraven pa fri rorlighet, icke-diskriminering samt respektera foraldrars ratt till
undervisning och utbildning i enlighet med Europadomstolen i Strasbourgs
etablerade praxis. For det fall att mojligheten att driva och etablera konfessi-
onella forskolor och skolor i Sverige kraftigt begransas eller forbjuds helt kan
det ifragasattas om Sverige uppfyller sina skyldigheter enligt EU-ratten. Moj-
ligheten att etablera en skola utan begransande hansyn vad giller inriktning
och huvudman ar en EU-rattslig rattighet Om ett forbud mot konfessionella
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skolor skulle forverkligas skulle detta troligen strida mot bade etablerings-
friheten och principen om fri rérlighet - hinder som uppstalls skulle darmed
kunna uppfattas som handelshinder. Férbudet mot just konfessionella skolor
uppfyller inte heller EU:s krav pa icke-diskriminering.

Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och
de grundliaggande friheterna (Europakonventionen)

Enligt artikel 2 i Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll finns en ratt
att inratta privata skolor eller att anordna annan privat undervisning. For att
en sddan undervisning genom fullgérande skall leda till en viss behorighet
kan myndigheterna uppstalla vissa minimikrav, en minimistandard, som ex-
empelvis ror undervisningens innehall, lararnas kompetens och pa undervis-
ningens standard (se Kommissionens mal Ingrid Jordebro Foundation of Chris-
tan schools och Ingrid Jordebro mot Sverige).

[ skollagen definieras undervisning som "malstyrda processer som under
ledning av larare syftar till utveckling och larande genom inhdmtande och ut-
vecklande av kunskaper och varden”. Regeringen ansag mot den bakgrunden
att det i detta sammanhang i stdllet fanns anledning att anvanda termen ut-
bildning, som &r ett vidare begrepp an undervisning och da dven kunde omfat-
ta annan verksamhet an undervisning i den inre och yttre miljon. Exempelvis
namndes skolgarden och matsalen. Begreppet utbildning kan 4ven omfatta
annan verksamhet exempelvis lagerskolor, utflykter, studiebesok eller studi-
eresor. Artikel 2 i Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll ger har ett
skydd for fordldrarnas ratt att ge barnen en undervisning och en utbildning
overensstimmande med fordldrarnas egna religiosa och filosofiska overtygel-
se.

4.3 Europadomstolens praxis

Vi har har valt ut de mest relevanta drenden dar Europadomstolen tillampat
bestammelsen i artikel 2 forsta tillaggsprotokollet om foraldrars ratt att till-
forsdkra sina barn en sddan utbildning och undervisning som star i 6verens-
stimmelse med fordldrarnas religiosa och filosofiska dvertygelse.

Ingrid Jordebro Foundation of Christan schools och Ingrid Jordebro mot
Sverige."®

I malet faststillde Europeiska Kommissionen (foregangaren till Europa-
domstolen) att artikel 2 i Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll garan-
terar en ratt att inratta och driva privata skolor. Det framholls emellertid att
myndigheterna kan faststdlla minimikrav pa undervisningens standard och
lararnas behorighet som maste uppfyllas.

Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark?®

18 Hedvig Bernitz, "EU-rédtten och de konfessionella friskolorna”, Signum 2/2018, s 40 ff

19 Europeiska Kommissionens mal Ingrid Jordebro Foundation of Christan schools och Ingrid Jordebro mot
Sverige, 11533/85, 6 mars 1987

20 Europeiska Kommissionens mal Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark, mal nr 5095/71,
5920/72,5926/72, 21 mars 1975.
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[ malet Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark framholl Europeiska
Kommissionen att bestammelsen i artikel 2 om foraldrarnas rattigheter klar-
gor ratten till pluralism i undervisningen och ar en vasentlig del i att bevara
ett demokratiskt samhalle. Mdlet behandlade sexualundervisningen i danska
skolor. Domstolen slog fast att det ar avgorande att foraldrarnas religiosa och
filosofiska askddning maste respekterats i all undervisning som organiseras
av det allmanna. Det ansags emellertid inte hindra att information om religi-
osa eller filosofiska sporsmal formedlades i undervisningen. Dock skall detta
ske under forutsattning av ett objektivt, pluralistiskt och kritiskt forhallnings-
satt.

Domstolen faststdllde att medlemsstaterna ar forbjudna att indoktrinera
eleverna pa ett satt som inte respekterar foraldrarnas religiosa och filosofis-
ka overtygelser, och erinrande om att det inte rérde sig om indoktrinering
genom undervisningen och att risken att eleverna uppmuntrades till ett visst
sexuellt beteende inte foreldg. Pa det satt undervisningen var utformad kunde
det darav inte anses strida mot fordldrarnas religiosa eller filosofiska dverty-
gelse. Domstolen anférde i sammanhanget att alternativa moéjligheter fanns
till undervisning genom hemundervisning eller i privata skolor. Domstolen
uttalade att de flesta skoldmnen i storre eller mindre utstrackning i princip
har nagon slags filosofisk betydelse eller innebord. Den framholl dven att ar-
tikel 2 i forsta tillaggsprotokollet maste ldsas i ljuset av artikel 8 (ratten till
privat- och familjeliv), artikel 9 (ratten till tankefrihet, samvetsfrihet och reli-
gionsfrihet) och artikel 10 (yttrande- och asiktsfrihet) i Europakonventionen.

Folger6 m. fl. mot Norge?!

[ Folgeré m.fl. mot Norge provades fragan om huruvida undervisningen i
amnet kristendomskunskap med religions- och livsdskadningsorientering i
norska skolor - omfattande saval kristendomen som filosofiska uppfattningar
och andra religioner - var forenlig med artikel 2. Mojligheterna till befrielse
fran den obligatoriska undervisningen var begransade och férenade med
svarigheter, och tonvikten 1ag pa den kristna laran. Europadomstolen fann att
det enligt artikel 2 maste finnas en mojlighet att fa fullstandig befrielse fran
undervisningen i ett sddant &mne. Respekten for foraldrarnas overtygelser,
filosofiska eller religiosa, ska respekteras genom hela skolprogrammet och
skyldigheten giller inte enbart innehallet i utbildningen utan ocksa vid utfo-
randet av de funktioner som staten har.

Europadomstolen slog ocksa fast att staten, i utévandet av sina uppgifter med
avseende pa utbildning och undervisning, maste gora detta pa ett objektivt,
kritiskt och pluralistiskt satt samt att staten ar forbjuden att i skolan bedriva
indoktrinering som inte kan anses inte respektera foraldrars religiosa och
filosofiska dvertygelser.

Domstolen faststillde dock att det star medlemsstaterna fritt att betona en
religion framfér andra mot bakgrund av den plats som den aktuella religio-

21 Europadomstolens mal Folgeré mot Norge, mal nr 15472/02 [GC], 29 juni 2007
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nen har i statens historia och tradition. Den framholl ocksa att det var majligt
for klagandens foraldrar att soka sig till alternativ utbildning for sina barn i
form av privat utbildning. Detta torde innebdara att privata skolor har frihet
att ge aven konfessionell undervisning.

Hasan och Eylem Zengin mot Turkiet >

[ ett liknande fall, Hasan och Eylem Zengin mot Turkiet, prévades fragan gal-
lande obligatorisk undervisning i religios kultur och etik i en statlig, turkisk
skola. Befrielse kunde beviljas till kristna och judiska barn, men inte for barn
fran familjer med annan trosuppfattning, exempel aleviter. Undervisningen
hade sin tyngdpunkt i sunnitisk islam, och domstolen fann mot bakgrund av
utredningen i malet att artikel 2 inte hade respekterats.

Lautsi mot Italien??

[ Lautsi mot Italien, det s k "krucifixfallet”, prévades fragan om férekomsten
av krucifix i ett klassrum i statliga skolor i Italien kunde anses som religios
indoktrinering och strida mot Europakonventionen. Den italienska medbor-
garen Soile Lautsi férde talan mot Italien i Europadomstolen fér de manskliga
rattigheterna i Strasbourg 2009 och havdade att krucifixen i klassrummen i
de italienska, offentliga skolorna stred mot hennes ratt att ge sina barn en se-
kuldr uppfostran.

Europadomstolens forsta instans gick pa Lautsis linje i sitt och ansag kruci-
fixen kunde upplevas som ett stod av religiosa elever, och stota de elever som
utovar andra religioner eller var ateister. Lautsi erholl darfor ett skadestand.
Domen fick emellertid kraftiga reaktioner och fler an 20 europeiska lander
och narmare 80 medlemmar av Europaparlamentet gick samman for att stod-
ja Italiens 6verklagan till Europadomstolens andra kammare.

Avgorandet i andra kammaren i Europadomstolen blev en helomvandning
och ett klart stod for Italiens ratt att 1ata krucifix hanga kvar i alla offentliga
skolor. Domstolen hiavdade vikten av att respektera medlemsstaternas kultur
och traditioner i varje enskilt land. Europadomstolen understrok att sekula-
rism ("laicité” pa franska) ocksa ar en "filosofisk overtygelse”, det vill sdga en
"tro”, och som sadan ar inte sekularism "neutral”.

Europadomstolen slog ocksa fast att staten, i utdévandet av sina uppgifter med
avseende pa utbildning och undervisning, maste gora detta pa ett objektivt,
kritiskt och pluralistiskt satt samt att staten ar forbjuden att i skolan bedriva
indoktrinering som inte kan anses inte respektera foraldrars religiosa och
filosofiska overtygelser.

Campbell och Cosans mot Férenade kungariket #*

[ Campbell och Cosans mot Forenade kungariket prévade Europadomstolen
fragan om en avvisande installning till skolaga kunde anses som en filosofisk
overtygelse. Mot bakgrund av att foraldrarnas uppfattning var att skolaga inte

22 Europadomstolens mal Hasan and Eylem Zengin mot Turkiet , mal nr 1448/04, 9 oktober 2007
23 Europadomstolens mal Lautsi mot Italien, mal nr 30814/06 [GC], 18 mars 2011.
24  Europadomstolens mal Campbell mot Férenade konungariket, mal nr 13590/88, 25 mars 1992
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borde anvindas, fann Europadomstolen att féraldrarnas uppfattning utgjorde
en viktig aspekt av manskligt liv, namligen den personliga integriteten, och
att overtygelsen hos foraldrarna i en sadan fraga var att hanfora till deras fi-
losofiska 6vertygelse. Eftersom artikel 2 inte hade respekterats i det aktuella
fallet konstaterades darfor en krankning.

Valsamis m.fl. mot Grekland ?°

[ Europadomstolen har dven tva fall mot Grekland avgjorts. Dels malet Val-
samis mot Grekland, och mdlet Efstratiou mot Grekland®. 1 forevarande fall
hade grekiska skolbarn dlagts att delta i en parad pa grekiska nationaldagen
den 28 oktober. Paraden firades till minne av krigsutbrottet 1940 mellan
Grekland och Italien. Fordldrarna i malet tillhorde Jehovas vittnen och var
overtygade pacifister. De fann det stotande att deras barn skulle tvingas delta
i en manifestation till minne av en krigisk handelse. Europadomstolen kon-
staterade vidare att barnen inte tvingats delta i religionsundervisningen eller
i ortodoxa massor, och ansdg diarmed inte att paradens syfte eller sattet for
dess genomforande kunde anses i sddan utstrackning kranka foraldrarnas
overtygelse att skyldigheten for barnen att delta i den stred mot foraldrarat-
ten enligt artikel 2.

Belgian Lingustic case mot Belgien %’

[ det sa kallade Belgiska sprdakmadlet, framholl Europadomstolen att det i
statens skyldighet att respektera foraldrarnas religiosa och filosofiska dver-
tygelser inte ingdr ndgon exklusiv skyldighet att ta hansyn till férdldrarnas
preferenser betraffade sprak. Det var i malet fraga om atgarder ankommande
av olika omstandigheter forsvarade for fransksprakiga barn att fa skolunder-
visning pa franska. Det foreldg emellertid inte nagot brott mot férdldrarnas
religiosa och filosofiska overtygelse.

Fragan om mojligheterna att befrias fran religionsundervisningen prévades
vid kommissionen i Karnell och Hardt mot Sverige?®. Malet fullfoljdes emel-
lertid inte eftersom den svenska regeringen beslutade om dispens for de be-
rorda barnen under malets handlaggning. I Angeleni mot Sverige? framfordes
klagan over att inte ha befriats fran deltagande av religionskunskap. Kommis-
sionen fann att den situation som det var fragan om, omfattades av det tidiga-
re svenska forbehallet till tillaggsprotokollet, och att 6verensstimmelsen med
artikel 2 darigenom inte kunde proévas.

Sammanfattning

EU-ratten visar att alla krav som uppstélls vad galler skolor och i Sverige
maste uppfylla kraven pa fri rorlighet, icke-diskriminering samt respektera

25 Europadomstolens mal Valsamis mot Grekland, mal nr 21787/93, 18 december 1996

26 Europadomstolens mal Efstratiou mot Grekland, mal nr 24095/94, 18 december 1996

27 Europadomstolens mal Case Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Edu-
cation in Belgium mot Belgien, mal nr 1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64, 23 juli
1968

28 Europeiska Kommissionen, mal Karnell och Hardt mot Sverige, mal nr 4733/71, 28 maj 1973.

29 Europadomstolens beslut Angeleni mot Sverige, mal nr 10491/83, 3 december 1986
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foraldrars ratt till undervisning och utbildning i enlighet med Europadomsto-
len i Strasbourgs etablerade praxis.

Europakonventionen garanterar vidare en ratt att inratta och driva privata
skolor. Myndigheterna kan faststdlla minimikrav pa undervisningens stan-
dard och lararnas behorighet som maste uppfyllas men det finns inget stod
for att detaljstyra, allra minst fristdende skolor, dar fordldrarna valt skola uti-
fran religios och filosofisk overtygelse.

Europadomstolen har slagit fast vikten av att respektera medlemsstaternas
kultur och traditioner i varje enskilt land och har anfort att det star medlems-
staterna fritt att i skolan betona en religion framfér andra mot bakgrund av
den plats som den aktuella religionen har i statens historia och tradition.

Av Europadomstolens praxis foljer att det inte gar att faststalla nagon "varde-
neutral” undervisning utan att filosofiska, religiésa och andra viardegrundade
aspekter ingar i de flesta skolamnen. Information om religiosa eller filosofis-
ka sporsmal far formedlas i undervisningen, enligt Europadomstolen. Dock
skall detta ske under forutsattning av ett objektivt, pluralistiskt och kritiskt
forhallningssatt. Domstolen faststdllde att medlemsstaterna ar forbjudna att
indoktrinera eleverna pa ett siatt som inte respekterar foraldrarnas religiosa
och filosofiska 6vertygelser.

5. Pragmatiska argument mot konfessionella
skolor

5.1 Studieresultat?

Ett argument som med fordel kunnat anvandas mot konfessionella skolor ar
om de gett tydligt sdmre studieresultat. Sa dr dock inte fallet; Skolverkets sta-
tistik visar upp en motsatt verklighet. Den grupp konfessionella skolor som
utgor klart storst statistiskt underlag ar de kristna skolorna, varfor dessa un-
dersoks i det har avsnittet, dd med fokus pa betygen i arskurs nio. De kristna
skolor i Sverige som ej ar med i sammanstallningen ar, grundskolor som inte
har drskurs nio samt grundskolor med arskurs nio men dar uppgifterna ba-
serats pa farre an tio elever (eftersom dessa inte syns i den nationella statisti-
ken fran Skolverket).

Denna sammanstallning omfattar darfér endast 35 kristna skolor. Dessa sko-
lors resultat har jamforts med resultatet for hela riket, alltsd samtliga grund-
skolor i landet. I ndsta steg har en jamforelse gjorts med landets kommunala
skolor. Den har jamforelsen av studieresultat kan goras pa flera satt, men
resultatet ar i samtliga fall likartade. I nedanstdende jamforelser har vi anvant
oss av Skolverkets statistiktjanst SALSA for ar 2017.%°

30 SALSA aterfinns pa Skolverkets webbplats. https://siris.skolverket.se/siris/f?p=SIRIS:164:0::NO:::
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Genomsnittligt meritvirde, 17 dmnen

De olika gruppernas genomsnittliga meritvarde var:
Kristna skolor 234,0 poang
Riket, samtliga huvudman 223,5
Riket, kommunala skolor 217,7

De kristna skolornas resultat var 10, 5 betygspodng hogre dn genomsnittet
for riket och 16,3 podng battre dn de kommunala.

Andelen elever som natt kunskapskraven

Andelen elever (%) som natt kunskapskraven, alltsa fatt godkant betyg i
samtliga 17 amnen:

Kristna skolor 78,6 %
Riket, samtliga huvudman 74,1
Riket, kommunala skolor 71,8

Kristna skolor hade en storre andel elever som natt godkdanda betyg i samt-
liga amnen dn genomsnittet for riket, med en skillnad pa 4,5 procentenheter.
Jamfort med de kommunala skolorna lag kristna skolor 6,8 procentenheter
hogre.

Behorighet till gymnasiet

Andelen elever (%) med behoérighet till ggymnasiets yrkesprogram:
Kristna skolor 87,7 %
Riket, samtliga huvudman 82,5
Riket, kommunala skolor 80,5

Andelen elever i de kristna skolorna med gymnasiebehdrighet var 5,2 pro-
centenheter hégre an genomsnittet for riket och 7,2 procentenheter hogre dn
for de kommunala skolorna. De konfessionella skolorna, har i form av kristna
skolor, kan alltsa enligt Skolverkets statistik anses ha forhallandevis mycket
goda resultat, klart 6ver genomsnittet for riket, och annu tydligare i jamforel-
se med de kommunala skolorna.

Relationen mellan nationella prov och slutbetyg

Resultaten fran de nationella proven i relation till slutbetygen i amnena
svenska, matematik, engelska och svenska som andrasprak har jamforts. Dar
elever fatt ett lagre, lika eller hogre slutbetyg jamfort med nationella provre-
sultatet, markeras det i respektive kolumn. Tabellerna visar andelen elever
(%) som fick lagre, lika eller hogre slutbetyg jamfort med betyget pa det na-
tionella provet.
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Svenska Matematik

Lagre Lika Hogre Lagre Lika Hogre
Kristna skolor 14,5 64,7 20,8 diff. 2,0 66,2 31,8 diff.
Riket, samtliga
huvudman 9,5 60,7 298 +9,0 14 59,5 39,0 +772
Riket, kommunala
skolor 94 603 303 +95 14 586 40,1 +83
Engelska Svenska som andrasprak
Lagre Lika Hogre Lagre Lika Hogre
Kristna skolor 10,6 78,8 10,6 difft 12,5 78,6 8,9 diff.
Riket, samtliga
huvudman 13,0 73,7 13,3 +2,7 54 59,7 349 +26,0
Riket, kommunala
skolor 13,2 73,6 13,2 +26 5,1 60,4 34,4 +25,5

Nar slutbetyget jamfors med resultat fran det nationella provet fick eleverna

i de kristna skolorna inte hogre slutbetyg i samma utstrackning som eleverna
i de 6vriga jdmforda grupperna. Storst ar skillnaden i &mnet svenska som an-
drasprak med differensen 29,6.3

Den hér statistiken visar att de kristna skolorna tenderar att vara dterhall-
samma i att ge eleverna ett hogre betyg an vad de presterat pa det nationella
provet. Nar det galler skolor som ger ett hogre betyg, jamfort med nationella
provresultatet, finns det anledning att diskutera huruvida detta ar ett resultat
av att skolor satt “gladjebetyg” eller om de hogre betygen i realiteten ar re-
sultatet av att elever pa andra satt visat hogre kunskaper och fardigheter. For
djupare analyser av detta behdvs mer forskning i amnet.

De tydligt starka studieresultaten pa de kristna skolorna, parat med det fak-
tum att de starka betygen inte ar resultaten av gladjebetyg, snarare galler
motsatsen. Detta tydliga statistiska underlag ar rimligen en viktig anledning
till att studieresultat inte anvands som argument i debatten om konfessionel-
la friskolor. Annorlunda ar fallet nar det galler skolornas eventuella segrege-
rande effekt.

31 | amnet svenska som andrasprak fanns endast statistik tillganglig fran tva kristna skolor. Manga fler krist-
na skolor har haft nationellt prov i svenska som andrasprak men da har elevantalet varit farre dn tio och
darfor inte presenterats i Skolverkets officiella statistik.
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5.2 Segregering?

Ett av de vanligaste argumenten mot konfessionella skolor ar att de skulle
verka segregerande; att det ar viktigt for elever att trdffa andra elever med
annan bakgrund dn den egna. Har visar dock verkligheten pa en annan bild an
den friskolemotstandarna héavdar.

Timbro publicerade varen 2018 en studie av vilka nationella och religiosa
grupperingar som finns representerade bland Sveriges konfessionella sko-
lor.3? Eftersom sadana uppgifter inte far registreras bygger svaren pa skolled-
ningarnas uppskattning. 34 skolor svarade; mer an halften av de kristna men
endast tre av tio bland de muslimska skolorna. I den senare gruppen fanns
alltsa ett storre bortfall.

Endast tre skolor sammanlagt angav att endast en religion fanns represen-
terad bland eleverna: en frikyrklig, en luthersk och en muslimsk. Bland de
ovriga angav de flesta av skolorna att de hade mellan 3 och 5 religioner, vissa
uppskattade antalet till fler dn 6 religioner. Pastdendet om religios segreger-
ing maste darmed avfardas som falskt.

Vad giller eventuell nationell segregering angav de svarande en mycket hog
blandning av olika nationaliteter bland eleverna. "Mdnga av skolorna svarar
att man har mellan elva till femton nationaliteter pa sina skolor, endast tva
har uppgett att man har tre till fem nationaliteter representerade, och ingen
har farre an tre. Detsamma galler for de muslimska skolorna. En skola upp-
skattar antalet till sex till dtta nationaliteter och de tvd andra till mellan elva
till femton.” Extra mycket utmarker sig tvd av de tre svarande katolska skolor-
na och en av de frikyrkliga, som alla anger att de har mer dn 31 olika nationer
representerade bland sina elever. Pastdendet att konfessionella friskolor skul-
le vara segregerande maste salunda utifran Timbros rapport avfardas som
helt ogrundat.

Timbros siffror kan ocksa jamforas med Skolverkets egen statistik i SALSA,
vilken ger stod &t samma slutsats. Aven i denna jamforelse har de kristna sko-
lorna valts ut, da de ger ett storre statistiskt underlag.

Andelen elever med utlindsk bakgrund
Kristna skolor 24,6 %
Riket, samtliga huvudman 23,8
Riket, kommunala skolor 23,9

De kristna skolorna visar sig i Skolverkets statistik vara jamforelsevis mer he-
terogena an vad manga forestallt sig. Den nationella, kulturella och sprakliga
variationen &r stor pa de kristna skolorna. Aven nir vi viger samman andelen

32 Jonas Qvarsebo och Fredrik Wenell Konfessionella friskolor - samhéllsproblem eller mansklig rat-
tighet? Timbro, Stockholm 2018 https://timbro.se/integration/konfessionella-friskolor-samhalls-
problem-eller-mansklig-rattighet/
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elever med utldndsk bakgrund och deras studieresultat star de kristna sko-
lorna starkt i en jamforelse.

Studieresultat for elever med utlindsk bakgrund

Elever med utlandsk bakgrund och deras studieresultat:

Andel (%) Andel (%) Genomsnittligt
som uppnatt behoriga till meritvarde
Utlandsk bakgrund kunskapskraven ett yrkesprogram
fodda i Sverige i alla @mnen
Kristna skolor 82,7 92,5 233,3
Riket, samtliga huvudman: 71,4 84,4 225,3
Riket, kommunala skolor: 69,0 82,4 219,1
Utlandsk bakgrund
fodda utomlands
Kristna skolor 83,0 77,8 179,2
Riket, samtliga huvudman: 47,0 57,9 179,4
Riket, kommunala skolor: 43,2 54,0 171,2

Elever i de kristna skolorna, med utldndsk bakgrund fédda i Sverige, uppnad-
de kunskapskraven i storre utstrackning dn vad eleverna gjorde i de jamfo-
rande grupperna. Behorigheten till gymnasieskolan var for denna grupp 8,1
procentenheter hogre och for gruppen utlandsfodda elever, 19,9 procenten-
heter hogre an snittet for riket.

For gruppen fodda i Sverige 1ag betygspodngen over snittet i riket och for
gruppen elever fodda utomlands, i paritet med snittet for riket.*?

Sammanfattningsvis kan noteras att de kristna skolorna genomgaende har
battre resultat dn det nationella genomsnittet for riket - samtliga skolor i
landet. De har en storre andel elever med utlandsk bakgrund dn bade kom-
munala och 6vriga fristdende skolor. Kristna skolor har ocksa en storre over-
ensstimmelse mellan resultaten pa de nationella proven och slutbetygen an i
bade kommunala skolor och fristdende.

Da dessa pragmatiska argument inte talar for ett avskaffande av konfessionel-
la friskolor, kan det antas att kritiker mot dessa skolor istéllet skulle tillgripa
andra, mer ideologiska argument. Sa har ocksa blivit fallet, och darfor gar vi

33 Jamforelsevis fa kristna skolor (sju) hade tillrdckligt stort elevunderlag for att finnas med i Skolverkets
statistik pa detta omrade. De flesta kristna skolor har elever med utlandsk bakgrund men det fordras tio
elever eller fler i ak 9 for att Skolverket ska presentera statistiken. Berdkningarna ar gjorda pa skolniva,
utifran fa skolor, vilket gor denna jamforelse med osdker @n de som visats ovan.
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nu vidare till konkreta fall dir kommunala eller fristaende skolor kritiserats
eller granskats for den konfessionella profilen i sig.

6. Myndighetsbedomning av konfessionella
inslag i enskilda @arenden

[ denna rapport har vi granskat tillsyns- och anmaélningsarenden fran Skolin-
spektionen, innehdllande konfessionella inslag. Myndigheten kategoriserar
inte drenden utifran om de innehaller konfessionella inslag, men anmalningar
mot skolor har av Skolinspektionen registreras under de tre kategorierna
"Utbildningens innehall”, "Huvudmannens organisation och styrning” samt
"Ovrigt”.

Genomgangen gor inte ansprak pa att vara fullstdndig, utan ar begransad av
de sokkriterier och fall som Skolinspektionen har angivit. Vi har sdlunda un-
dersokt de inkomna anmalningsarenden som Skolinspektionen och dess sta-
tistikenhet anger beror konfessionella inslag eller narliggande fragestallning-
ar i undervisningen. De flesta av dessa ar inkomna mellan 2010 och 2016,

ett fatal beslut fran 2009. De forsta drendena som redovisas ror anmalningar
gallande konfessionella inslag i skolavslutningar och de senare ror 6vriga
anmélningsdrenden géllande konfessionella inslag.

Inom den regelbundna tillsynen hos Skolinspektionen sarredovisades kon-
fessionella inslag fram till 2014 och i denna rapport har vi har granskat de
skolenheter som enligt Skolinspektionen fatt patalade brister i detta avse-
ende mellan 2011-2014. Den skola som mottagit flest anmalningar gillande
konfessionella inslag ar den muslimska friskolan Al-Azharskolan i Stockholm,
som mottagit 45 anmalningar.

Den senaste sammanstallningen som Skolinspektionen har presenterat, ar
fram till sista augusti 2017. Vi har dven begért att fa ut senare beslut fran
Skolinspektionen efter denna tidsperiod. Skolinspektionen har emellertid via
sin avdelningschef for analys- och statistikavdelning, anfort att begaran "kra-
ver omfattande manuellt arbete och att sammanstallningen inte kan goéras
tillganglig med rutinbetonade atgarder” och att Skolinspektionen darfor "inte
har moéjlighet att tillmotesga begaran”.3*

Utover besluten som sarredovisats av Skolinspektionen har vi dven granskat
enskilda drenden som innehallit konfessionella inslag, ett &rende som har
hanterats av en kommun, samt tva tillstindsarenden géllande ansékan om
tillstand for ny, konfessionell skola som varit foremal for préovning i forvalt-
ningsdomstolar.

34 Helena Schidler, e-post den 20 juni 2018, hanvisning till Anna Sellin, Avdelningschef Analys- och statisti-
kavdelning, Skolinspektionen
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6.1 Anmalningsarenden — jul- och sommaravslutningar i kyrkan
Nya Lundenskolan?®

Skolinspektionen mottog en anmalan daterad 7 september 2009 dar anma-
laren gjorde gillande att Nya Lundenskolan hade for avsikt att uppratta en
lista pa elever utifran en blankett om ans6kan om befrielse fran deltagande

i avslutningen. Skolinspektionen fann inte skal att da utreda fragan, och av-
skrev darfor arendet. Den 21 oktober 2009 inkom en ny anmalan fran samma
person. Skolinspektionen hade att ta stillning till om Stadsdelsnimnden i Or-
gryte i Goteborgs stad hade uppfyllt forfattningarnas krav avseende utform-
ningen och genomférandet under Nya Lundenskolans avslutningar.

Anmalaren anforde att denne vidholl sin standpunkt i fragan att skolan re-
gistrerat elevernas ansokan om befrielse, och att registreringen baserat sig pa
religiosa kriterier. Programmet vid avslutningen i juni 2009 var konfessionellt
och anmalaren anforde att “ingen har ratt att tvinga medborgarna att delta

i religiosa sammanhang eller att ange sin religiésa 6vertygelse”. Anmalaren
framholl att denne var Kkritisk till att man maste ansoka om befrielse fran ett
inslag i skolan och menar att eleven pa sa satt definieras som ett undantags-
fall.

Stadsdelsnimnden i Orgryte i Géteborgs stad genmilde och anforde att sko-
lan inte registrerat vilka elever som valde att inte narvara vid skolavslutning-
en i kyrkan. Stadsdelsndmnden framholl vidare att personalen varje ar har en
diskussion kring hur skolavslutningarna arrangeras, och som ett led i detta
arbete hade skolan valt att undersoka hur manga elever som inte kiande sig
bekvdama med att narvara i kyrkan.

Infor skolavslutningen i juni 2009 var det enligt undersokningen fyra eller
fem av skolans 370 elever som valt att inte delta. Nya Lundenskolan fann
mot bakgrund av vad undersokningen visade salunda inte skal att arrangera
skolavslutningen pa ndgot annat satt an tidigare. Stadsdelsndmnden framholl
aven att skolavslutningen infor julen 2009 forutsattes vara i kyrkan, och att
kyrkan var bokad.

Skolinspektionen anforde i sitt beslut att det inte forkommit nagot tvang i fra-
gan om att uppge sin religiosa dskadning gillande fragan om att inte narvara
vid skolavslutningen. Skolinspektionen fann inget stod for pastdendet om en
upprattad lista avseende befrielse fran skolavslutningen. Skolinspektionen
provade fragan om avslutningen kunde anses vara konfessionell och anférde
att avslutningen holls i kyrkan med psalmsang i form av den traditionella
"Den blomstertid nu kommer” och att prasten holl ett tal. Skolinspektionen
ansag att savitt utredningen visat forekom inte bon, valsignelse, trosbekan-
nelse, eller andra religiosa inslag. Skolinspektionen menade att bon fick an-
ses vara konfessionellt. Skolinspektionen bedémde att det inte forekommit
sadana inslag som anses som konfessionella. Tonvikten hade i enlighet med
myndigheternas praxis varit pa traditioner och samvaro, och avslutningen var

35 Skolinspektionens Dnr 2011:3039.
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darfor forenlig med hallande forfattningar. Skolinspektionen erinrade avslut-
ningsvis om kontroller 6ver hur skolavslutningarna ar utformade om de halls
i kyrkan och ansag att skolan "noga borde 6verviaga” om en avslutning skulle

hallas i kyrkan.

Esperedsskolan3¢

Skolinspektionen mottog en anmalan daterad 28 december 2009 fran en for-
alder vid Esperedsskolan i Halmstad kommun. Skolinspektionens hade att ta
stallning till om Halmstad kommun hade uppfyllt forfattningarnas krav av-
seende utformningen och genomférandet av Esperedsskolans julavslutning.
Provningen omfattade dven ratten att befrias fran obligatoriska inslag. Till
stod for sin uppfattning anférde anmalaren att Esperedsskolans tre senaste
avslutningar for terminerna hallits i kyrkan. Prasten i den aktuella férsam-
lingen hade varit narvarande vid alla tillfdllen, och hade talat om Gud och
Jesus samt utdelat "Guds valsignelse”. Anmalan gav uttryck for att avslutning-
en dnda var att betrakta som en "religios akt” som mer kunde likna vid en
"massa” eller en "lektion i religionskunskap dar prasten och 6vriga anstallda i
kyrkan hade huvudrollerna”. Anmaélan framhaller sarskilt inslaget att prasten
"predikar” infér barnen och sade "bland annat att julen firas tack vare Jesu
fodelse”. Anmalarens uppfattning sammanfattas i anmalan i att; "skolan har
inte lyckats med att fa prasten att vara neutral i sammanhanget”.

Skolan uppgav sig ha fort samtal med berdrda praster innan avslutningen den
18 december 2009, om att "tona ned de religiosa inslagen” och att "inte lasa
valsignelsen for barnen”. Kommunen anforde vidare att utformningen av ak-
ten var ett julspel, med medverkan av personal och elever fran Esperedssko-
lan, samt skolans musiklarare. Kommunen medgav att psalmer sjongs, men
framholl att prasten inte laste valsignelse for barnen, utan sa: ”“jag vill 6nska
er en riktigt god jul och Guds valsignelse”.

[ sitt beslut angav Skolinspektionen att avslutningen hélls i kyrkan och en
prast var en framtradande karaktar och att det forekom psalmer och valsig-
nelse. Skolinspektionen ansag att dessa inslag fick anses vara konfessionella.
Skolinspektionen menade darfor att tonvikten inte hade varit pa traditioner,
hogtidlighet och gemensam samvaro. Skolinspektionen kritiserade mot bak-
grund harav Halmstads kommun.

Bokenisskolan?’

Skolinspektionen mottog en anmalan daterad 13 januari 2010 fran en ano-
nym foralder vid Bokenas skola i Uddevalla kommun. Skolinspektionens
hade att ta stallning till om Uddevalla kommun hade uppfyllt forfattningar-
nas krav avseende utformningen och genomférandet under Bokenédsskolans
julavslutning. Anmadlaren anforde att det i Bokenas kyrka av tradition hélls en
avslutning som hade formen av en gudstjanst dar det forekom klockringning,
predikan, bibellasning, bon, psalmer m.m.

36 Dnr2009:4357
37 Dnr2010:166
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Kommunen anforde att det fanns en frivillighet i att delta vid stunden i kyr-
kan, och att hogtidsstunden inte skulle uppfattas som en avslutning. Kommu-
nen medgav att det forekommit bon, bibellasning och psalmsang, men ingen
predikan utan ett tal av prasten om varfor julen firas. Merparten av samlingen
i kyrkan bestod av elever som upptradde med sang och musik och kommunen
medgav att hogtidsstunden innehdll inslag av religios karaktar.

Skolinspektionen anforde i sitt beslut att avslutningen holls i kyrkan och en
prast holl tal det forekom bon och valsignelse. Skolinspektionen anférde att
bon och valsignelse far anses vara konfessionella inslag. Mot bakgrund harav
kritiserades Uddevalla kommun.

Ganghesterskolan3®

[ anmalan foljer att Skolinspektionen mottog en anmalan daterad 14 juni
2010 gallande en skolavslutning. Skolinspektionens hade att ta stillning till
om Borads kommun hade uppfyllt férfattningarnas krav avseende utformning-
en och genomfoérandet under skolans julavslutning. Av anmalan framkom att
avslutningen holls i ett forsamlingshem och att en prast talade om vad "Gud
gett till var och en”, samt uppmanat barnen att kndappa handerna och be en
bon tillsammans. Dessutom sjongs tva psalmer. Anmalaren ifragasatte darfor
att skolan tagit sig friheter att "utéva religiosa handlingar”.

Skolinspektionen anforde att det ar viktigt att det ar rektorn som "behaller
kontrollen” éver hur skolavslutningarna ar utformade om de halls i kyrkan. |
forevarande fall menade Skolinspektionen att avslutningen hélls i kyrkan och
en prast holl tal det forekom bon och valsignelse. Skolinspektionen anfoérde

i sitt beslut att bon och valsignelse far anses vara konfessionella inslag. Skol-
inspektionen fann slutligen att den omstandighet att sammankomsten holls i
kyrkans lokaler, eventuellt kunde paverka trosriktningen utifran hur avslut-
ningen utformas. I forevarande fall hade avslutningen hallits i ett forsam-
lingshem, med psalmsanger och bon. Skolinspektionen ansag att uppmaning-
en att be en bon fick anses som ett konfessionellt inslag. Mot bakgrund harav
kritiserades Bords kommun.

Kyrkbackeskolan®®

Skolinspektionen mottog en anmalan daterad 12 juni 2010 fran en anonym
foralder vid Kyrkbackeskolan i Ljusnarsbergs kommun. Skolinspektionen
hade att ta stallning till om Ljusnarsbergs kommun hade uppfyllt forfattning-
arnas krav avseende utformningen och genomférandet under Kyrkbackesko-
lan skolavslutning.

Anmalaren anforde att det i kyrkan forekommit att prasten last "Herrens
valsignelse” och att detta var ett religiost inslag "som inte horde hemma i
skolan”. Kommunen genmalde och anférde att kyrkan och sporthallen var de
enda lokaler som kunde inhysa tillracklig manga personer. Skolan hade darfor
under ett antal ar disponerat skolan for avslutningarna. Kommunen menade

38 Dnr2010:3865
39 Dnr2010:166
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att eftersom en avslutning praglas av en hogtidlig stamning passar kyrkan
battre for andamalet. Det program som skolan sammanstallt infér avslut-
ningen utgjordes av musikinslag av skolans elever, tal av rektor, betygs- och
stipendieutdelning samt gemensam sang av "Den blomstertid nu kommer”.
Tyngdpunkten 1ag enligt kommunens uppfattning darfor pa elevernas egna
framtradanden. Prastens anférande var enligt kommunen 6verenskommet
med kyrkoherden dr 2009, och dven i den del att valsignelsen skulle utelam-
nas. Under den nuvarande avslutningen valde prasten att, efter anférandet
som hade sin utgangspunkt i sommarledigheten, avslutningsvis lasa valsig-
nelsen.

Skolinspektionen anforde i sitt beslut att avslutningen holls i kyrkan, att en
prast holl tal och att det forekom valsignelse under tva tillfallen. Skolinspek-
tionen ansag att valsignelse far anses vara konfessionellt. Avslutningen i
Kyrkbackeskolan inneholl konfessionella inslag, och tonvikten hade i detta
fall inte varit pa traditioner, hogtidlighet och gemensam samvaro. Ljusnars-
bergs kommun hade enligt Skolinspektionen darfor inte handlat i enlighet
med forfattningarna vad gillde genomférandet av skolavslutningen den i juni
2010. Mot bakgrund harav kritiserades Ljusnarsbergs kommun.

Fritslaskolan*®

Skolinspektionen mottog en anmalan daterad 12 januari 2010. Skolinspek-
tionen hade att ta stallning till om Marks kommun hade uppfyllt forfattning-
arnas krav avseende utformningen och genomférandet under Fritslaskolans
avslutning. Anmalaren anforde att skolavslutningen hade formen av en guds-
tjdnst, och att prastens bidrag hade varit att berdtta om Jesu fédelse samt be
en bon. Anmalaren anforde "att tvinga eleverna delta i denna aktivitet maste
vara fel”.

Kommunen genmalde och anférde att skolavslutningen i kyrkan hade har va-
rit en 1ang tradition i Fritsla. Avslutningen hade diskuterats genom en plane-
ringsgrupp med forslag som givits till rektor, och dar programmet for avslut-
ningen faststallts. Tyngdpunkten var enligt kommunens uppfattning darfér
pa traditioner, hogtidlighet och gemensam samvaro. Prastens anforande var
enligt kommunen dverenskommet genom rektor och prasten infor avslut-
ningen. Prasten fick som vard for kyrkan hélsa eleverna valkomna. Under den
nuvarande avslutningen valde prasten att berdtta om vad julen innebar for
honom personligen, men att detta enligt rektorn inte var att betrakta som en
predikan. Julevangeliet lastes, och prasten tande ljus i kyrkan samtidigt som
han bad "Gud som haver barnen kar”. Vid tva tillfillen bad prasten en bon for
alla som satt i kyrkan. Detta inslag ansdg kommunen brot mot de anvisningar
som rektorn givit prasten vid genomgangen av programmet.

Skolinspektionen anforde i sitt beslut att avslutningen holls i kyrkan med
lasning av julevangeliet och psalmsang av ”Stilla natt” och "Nu tédndas tusen
juleljus”. Prasten holl ett tal om sina tankar kring julen och bad en bén under

40 Dnr2011:102
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tva tillfallen. Skolinspektionen anforde i sitt beslut att bon far anses vara kon-
fessionellt och att avslutningen i Fritslaskolan inneholl konfessionella inslag
genom bon. Marks kommun hade enligt Skolinspektionen darfor inte handlat
i enlighet med forfattningarna vad gallde genomférandet av skolavslutningen
den 11 juni 2010. Mot bakgrund harav kritiserades Marks kommun.

T4-skolan*!

Skolinspektionen mottog en anmalan daterad 10 maj 2010. Skolinspektionen
hade att ta stallning till om Hassleholms kommun hade uppfyllt férfattning-
arnas krav avseende utformningen och genomfoérandet under T4-skolans
avslutning. Anmalaren anférde att denne hade fragat sitt barn om hur skol-
avslutningen hade varit utformad, och fatt information om prasten hallit tal
med starka religiosa inslag, bon for eleverna, samt valsignelse av eleverna.
Anmalaren framholl att denne énskade "ett omedelbart stopp pa T4-skolans
utformning av skolavslutningen”, samt att det skulle ske en genomlysning av
samtliga skolor i kommunen sa att detta inte forekom pa flera stéllen.

Kommunen genmalde och att vid skolavslutningen hade eleverna en gemen-
sam samling med sin klass i skolan, en avslutning i Hassleholms kyrka och
lunch i skolmatsalen. Skolavslutningen utformades sa att tonvikten lag pa
traditioner, hogtidlighet och den gemensamma samvaron. Programmet var
foljande; -Prasten halsade valkommen, - Klockringning, - T4-skolans skolor-
kester, - Psalm 116, - "Utbyte av tankar infor julen” av prasten, - Psalm 114,

- "Julhélsning” av rektorn, - T4-skolans skolorkester, - Avslutningsord av pras-
ten. Det forekom ingen predikan eller bon. Daremot laste prasten valsignelse,
nagot som skolan uppgav inte skulle inga framdéver. Kommunen ansag inte att
avslutningen inneholl starka religiosa inslag da prasten lade stor tonvikt pa
bemdtande och vardegrundsfragor i sitt tal. Infor varje skolavslutning var det
brukligt for skolan att diskutera fragan om hur skolavslutningen skulle utfor-
mas i en foraldrareferensgrupp.

Skolinspektionen anférde att en prast, forutom att halsa valkommen, ocksa
talade vid tva tillfallen under skolavslutningen samt héll i avslutningsorden.
Prasten laste dessutom en valsignelse. Vid tva tillfallen forekom det psalms-
ang, dels "Nu tdndas tusen juleljus” och dels "Stilla natt”. Enligt Skolinspektio-
nens samlade bedomning hade tonvikten vid avslutningen darvid inte legat
pa traditioner, hogtidlighet och gemensam samvaro utan innehallit konfessio-
nella inslag. Skolinspektionen kritiserade Hassleholms kommun.

Sammanfattning

[ sin beddmning av dessa drenden har Skolinspektionen bedémt bén och
valsignelse som konfessionella inslag, vilket foranlett till kritik och foreldg-
ganden. Utgangspunkten nar de friat har varit om tyngdpunkten varit pa
"traditioner, hogtidlighet och gemensam samvaro”. Likval kan detta havdas
vara fallet for flera skolor som trots detta fatt kritik; har har inte Skolinspek-
tionens bedomning varit stringent.

41 Dnr2011:3039
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Det tycks ocksa finnas brister i hur Skolinspektionen har bedéomt den viktiga
distinktionen mellan om en elev ndrvarar vid konfessionella inslag och om
en elev uppmanas att sjalv medverka vid konfessionella inslag. Exempelvis
finns det en avsevard skillnad mellan om en prast pa ett enkelt satt Idst en
valsignelse, onskat eleverna Guds valsignelse, pa ett mer gudstjanstliknande
satt ber ut Guds valsignelse eller om prasten uppmanar eleverna att be med i
en bon. Skolinspektionen tycks inte heller se skillnaden mellan att narvara i
en lokal dar ndgon ber en bon, och att sjidlv uppmanas att delta i bonen. Det
forsta torde inte vara problematiskt utifran skollagens skrivningar, medan
det andra vore "inslag av utévande bekannelsekaraktar”, vilket inte ar tillatet
i kommunala skolor. Denna skillnad borde ha varit tydligare i Skolinspektio-
nens bedémningar.

6.2 Anmalningsarenden — konfessionella inslag i
utbildning / undervisning

Solangsskolan*?

Soldngsskolan ar en fristdende forskola med kristen profil i Orkelljunga. Skol-
inspektionen tog den 10 december 2009 emot en anmalan mot férskolan.
Anmalaren hade ett barnbarn i forsta klass och angav i sin anmalan bl.a. att
"barnen far ga till aulan och be”. Av Skolinspektionens beslut framgar att alla
elever i f-9 hade gemensam morgonsamling under en kvart en gang i veckan.
Skolinspektionen papekade att Skolinspektionen inte har tillsyn éver enskil-
da forskolor utan denna tillsyn utdvas av respektive kommun men yttrade
avseende uppgifterna om morgonsamlingen, att undervisningen vid frista-
ende skolor ska vara allsidig och saklig och att konfessionella inslag ska vara
frivilliga for eleverna att delta i.

Andreasgymnasiet*

Andreasgymnasiet ar en fristdende gymnasieskola med kristen profil i Solna
kommun. Skolinspektionen fick den 25 februari 2010 en anmaélan fran en elev
som gick vid skolan. Enligt anméalan hade personal pa skolan under lektions-
tid uttryckt att homosexualitet och bisexualitet dr synd. Huvudmannen hade
pa fraga fran Skolinspektionen inte tillbakavisat anmalarens uppgifter om att
homosexualitet beskrivits som en synd utan framforde att enligt Andreasym-
nasiets stadgar ar Bibeln en utgangspunkt. Huvudmannen angav att skolan
inte fatt information om att nagon elev kant sig krankt och att om hot bland
eleverna skulle forekomma far eleven en varning som kan leda till avstang-
ning.

Skolinspektionen angav i sitt beslut att den nya skollagen tradde ikraft den

1 augusti 2010, men att 1985 ars skollag skulle fortsatta att tillampas fram
till den 1 juli 2011. Enligt Skolinspektionens bedomning “ar det inte forenligt
vare sig med vardegrunden for skolan eller med bestdammelserna om skolans
arbete mot krankande behandling i 14 kap. skollagen att skolans personal

42 Dnr42-2009:3978
43 Dnr42-2010:1020. Beslut den 8 juni 2018.
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under undervisningen eller i 6vriga delar av skolans verksamhet framhaller
homosexualitet som synd.” | beslutet riktade Skolinspektionen kritik mot den
ideella foreningen Andreasgymnasiet for att "inte ha f6ljt forfattningarnas
krav ndr det galler skolans viardegrundsarbete och arbete for att forebygga
och forhindra att elever utsatts for krankande behandling”. Vidare kritiserade
Skolinspektionen Ideella foreningen Andreasgymnasiet for att "inte ha foljt
forfattningarnas krav nar det galler skolans plan mot krankande behandling.”

Skolinspektionen angav i beslut av den 8 juni 2018 att inspektionen utreder
bland annat anmélningar om krankande behandling och utdvar tillsyn éver
14 a kap. skollagen och att Diskrimineringsombudsmannen utreder anmal-
ningar om diskriminering och trakasserier enligt diskrimineringslagen (SFS
2008:567). Skolinspektionen angav i sitt beslut att anmalan darfor éverlam-
nats till Diskrimineringsombudsmannen.

Grenadjirskolan**

Grenadjarskolan ar en fristdende grundskola i Orebro med kristen profil som
drivs av stiftelsen Genadjarskolan. Enligt en anmélan den 10 juni 2011 hade
en elev inte beretts plats i skolan pa grund av en piercing, och det pastods
dessutom att skolans kladregler innebar ett forbud mot huvudbonad som i
forlangningen innebar att religiosa elever i sloja utestangs fran skolan. Enligt
skolan forekom inget sddant forbud mot sl6ja och enligt Skolinspektionens
beslut framgar det varken av skolans "6verenskommelse om klddkod” eller av
ovrig dokumentation i drendet, att nagot sadant forbud foreldg. Daremot be-
doémde Skolinspektionen dnda att Genadjarskolans agerande att féorbjuda en
elev att ha piercing med hanvisning till kladkoden, hade brutit mot skollagens
bestimmelser om att 1ata skolan sta 6ppen for alla elever.

Strandskolan i Vilhelmina*®

Strandskolan i Vilhelmina ar en fristdende grundskola med kristen profil.
Huvudman ar den ideella foreningen Vilhelmina fria férsamling. Skolinspek-
tionen kritiserade ar 2012 skolan i fraga om konfessionella inslag i undervis-
ningen. Eleverna erbjods andakter under schemalagd tid under skolans val.
Deltagandet var frivilligt och elever som inte ville delta kunde anvdnda tiden
till lastraningen. Skolinspektionen anforde i sitt beslut att eftersom andakten
skedde pa schemalagd tid inom skolans val var det att betrakta som undervis-
ningstid och var darmed inte tillatet enligt skollagens bestimmelser om kon-
fessionella inslag i undervisningen. Trots att inslagen var bade frivilliga och
under skolans val ansags de vara konfessionella eftersom de skedde under
schemalagd undervisningstid under skolans val.

Hannaskolan*®

Hannaskolan ar en konfessionell friskola i Umea med kristen profil. Skolin-
spektionen tog den 2 mars 2012 och den 9 mars 2012 emot anmalningar

44 Dnr42-2011:3511, 2011:3737
45 Dnr2012:1344
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angaende undervisning i biologi. Anmalare A uppgav att en larare gjort utta-
landen pa sin blogg som inte varit sakligt eller allsidigt. Anmalare B uppgav
att lararen i ett flertal blogginlagg pa sin hemsida havdat att han undervisar i
religios skapelseteori som komplement till evolutionsteorin pa sina NO-lek-
tioner och att lararen hdvdat att skollagen ger honom ratt att undervisa om
religios skapelseteori enligt laroplanen.

Enligt Skolinspektionens beslut framgick det av huvudmannens yttrande att
lararen inte genomfort undervisningen pa det siatt som han beskrivit i sin
blogg. Skolinspektionen hade vidare tagit del av Hannaskolans lektionsplane-
ring i biologi vilken inte stod i strid mot styrdokumenten. Skolinspektionen
gjorde mot bakgrund av detta bedomningen att Hannaskolan inte hade brutit
mot forfattningarnas krav i sin undervisning.

Odgardskolan*’

Odgardskolan i Malmé 4r en fristdende skola med muslimsk profil. | anmaé-
lan den 13 november 2013 anférde anmailaren emellertid att Ogardskolan
bedrev schemalagda lektioner i islamologi. Skolans rektor bekraftade att
lektioner i islamologi forekom men uppgav att lektionerna lag utanfor elev-
ernas timplan. Skolinspektionens angav i sitt beslut att det av handlingarna
i arendet inte framgick att lektionerna i islamologi inte var frivilliga. Skolin-
spektionen ansag saledes att det inte var visat att skolan inte foljt skollagens
bestimmelser.

Romosseskolan*®

Denna anmalan handlar egentligen inte om konfessionella inslag, men ingar
anda under denna kategorisering hos Skolinspektionen. Rémosseskolan ar en
fristdende skola som drivs av Foreningen Islamska Skolan i Goteborg. Den 4
juli 2014 inkom en anmalan till Skolinspektionen som uppgav bland annat att
eleverna inte far den utbildning de har ratt till. Skolinspektionen beslutade
endast att 6verlamna uppgifterna till Foreningen Islamska Skolan i Géteborg
for utredning och eventuella dtgiarder och uppgav att Skolinspektionen forut-
satte att anmalaren skulle fa ta del av resultatet av utredningen.

Al-Azharskolan®®

Al-Azharskolan ar en fristdende skola i Stockholm. Skolinspektionen har re-
gistrerat 45 anmalningar mot Al-Azharskolan rorande konfessionella inslag.>
Skolinspektionen fick den 15 juli 2014 en anmalan mot skolan dar anmalaren
uppdrog at Skolinspektionen att utreda om det ar forenligt med skolforfatt-
ningarna att ha en permanent uppdelning i flick- och pojkgrupper i amnet
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idrott och halsa. Al-Azharskolan uppgav i darendet att skolan inte har nagon
profil med generellt konsuppdelad undervisning men att skolan har separata
lektioner for flickor och pojkar i &mnet Idrott och halsa da storsta delen av
eleverna har muslimsk kulturbakgrund och sdledes skulle manga av eleverna
utebli fran lektionerna om de skulle ha gemensam undervisning. Skolinspek-
tionen anforde i sitt beslut att myndigheten "anser att lagstiftningen medger
utrymme for anpassning av undervisningen genom uppdelning av flickor och
pojkar i grupper sa lange eleverna far lika tillgang till en likvardig utbildning.”
Skolinspektionen ansag vidare att "det inte ar visat att konsuppdelade grup-
per i Idrott och hdlsa innebar att Al-Azharskolan inte tar sitt ansvar att mot-
verka traditionella konsmonster.”

Anmalaren uppgav vidare att tackande kladsel som exempelvis hijab inte ar
forenligt med skollag och laroplaner. Skolinspektionen angav i sitt beslut att
Al-Azharskolan inte har ndgon policy om kladsel och att det inte var visat att
skolan "pabjuder eller uppmuntrar viss kladsel” och att "elevernas kladsel
darfor inte kunde ses som ett resultat av skolans atgarder eller varderingar”.
Skolinspektionen havdade vidare i sitt beslut att "ratten att bara religiost
betingad kladsel var skyddad av svensk grundlag, lag och internationella
konventioner och kan enbart inskrankas i vissa situationer, bl.a. av sikerhets-
skal”. Skolinspektionen bedémde att det inte forekommit ndgon situation som
berattigade ndgon inskrankning i denna rattighet och att Al Azharskolan inte
brutit mot nagon skolforfattning avseende tackande kladsel for flickor.

Gryningeskolan®!

Gryningeskolan ar en fristdende skola med muslimsk inriktning i Botkyr-
ka, Stockholm. Skolinspektionen tog den 25 augusti 2014 emot en anonym
anmadlan om brister vid den fristdende grundskolan Gryningeskolan. Efter
genomford regelbunden tillsyn av Gryningeskolan héstterminen 2012 kon-
staterade Skolinspektionen i beslut den 19 oktober 2012 ett antal brister i
Gryningeskolans verksamhet av sddant slag som angavs i anmalan i detta
arende. Skolinspektionen har darefter under uppféljningen av drendet in-
hamtat kompletterande uppgifter fran huvudmannen pa olika satt fram till
den 14 april 2014. I beslut den 12 maj 2014 bedémde Skolinspektionen att
huvudmannen for Gryningeskolan vidtagit sddana atgarder att de patalade
bristerna i skolans verksamhet avhjalpts. Mot bakgrund av vad som angavs
och da vissa av uppgifterna i anmaélan inte var tillrackligt konkreta avskrev
Skolinspektionen drendet.

Skolinspektionen anger 6verhuvudtaget inte vilka brister som avses eller vad
anmalan handlar om. Gryningeskolan har emellertid fatt kritik for att dela
upp pojkar och flickor pa idrottslektionerna.>?

Skolverket beslutade till slut i juni 2018 att aterkalla godkdnnandet for Gry-
ningeskolan pa grund av langvariga och omfattande brister pa flera plan.

51 Dnr42-2014:5061 och 44-2012:1143
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Hillebergsskolan>3

Hallebergsskolan ar en fristdende skola med kristen profil i Uddevalla kom-
mun. Skolinspektionen fick den 6 juni 2016 en anonym anmalan dar anma-
laren uppgav att det forekommit morgonbon vid skolan. Skolinspektionen
uppgav i sitt beslut att eftersom uppgifterna i anmalan inte var specificerade
och konkreta och eftersom anmalaren var anonym kunde Skolinspektionen
inte komplettera anmalan ytterligare men Skolinspektionen informerade den
del av inspektionen som ansvarade for att inspektera de fristdende skolorna
i Uddevalla, och uppgifterna skulle utgora en del av underlaget for inspektio-
nens besok i skolan.

Sankt Eriks Katolska skola%*

Sankt Eriks Katolska skola ar en fristdende skola i Stockholm med kristen
profil. Skolinspektionen har den 9 augusti 2016 tagit emot en anmalan om
diskriminering av en elev vid Sankt Eriks Katolska skola. Anmalaren uppgav
i anmalan att eleven inte far delta i ett inslag i utbildningen av skal som har
samband med religion. Skolinspektionen angav i sitt beslut att inspektionen
provar anmalningar om kriankande behandling enligt 6 kapitlet skollagen
men att Diskrimineringsombudsmannen (DO) provar anmalningar om tra-
kasserier och diskriminering enligt diskrimineringslagen och att Skolinspek-
tionen sdledes dverlamnat drendet till DO.

Vasaskolan®®

Vasaskolan ar en fristdende skola i Goteborg med kristen profil. Skolinspek-
tionen har den 30 november 2016 tagit emot en anmalan om att Vasaskolan
har morgonboén, kristendomsundervisning och en sarskild person som arbe-
tar for att starka den kristna profilen pa skolan. Skolinspektionen angav i sitt
beslut att det inte framgar av anmélan om deltagandet i de kristna inslagen
ar frivilliga och eftersom anmalaren var anonym och nagra kontaktuppgifter
inte har angivits fanns det inte mojlighet att inhamta kompletterande uppgif-
ter och Skolinspektionen saknade darfor forutsattningar for att kunna utreda
arendet.

Ekebyholmsskolan®®

Ekebyholmsskolan ar en fristdende skola beldgen i Norrtélje kommun. Skol-
inspektionen har den 6 februari 2017 tagit emot en anonym anmalan som ror
Ekebyholmsskolan. I anmalan framférs kritik mot undervisningen i dmnet
biologi. Skolinspektionen angav i sitt beslut att det inte framgar att uppgifter-
na i anmalan har lamnats till huvudmannen och att Skolinspektionen sdledes
overlamnade uppgifterna till Ekebyholmsskolan AB for utredning och even-
tuella atgarder och att den delen av Skolinspektionen som ansvarar for att
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inspektera skolorna i nairomradet hade informerats om uppgifterna i anma-
lan, som skulle komma att utgora en del av underlaget for Skolinspektionens
bedémning av vilka skolor som skulle komma att besokas.

Ostermalmskolan5’

[ den anmalan som Skolinspektionen mottog daterad 4 maj 2012 fran en
anonym foralder vid Ostermalmsskolan, anforde anmilaren att eleverna
praktiserade yoga under lektionerna och att begreppet "aum” anvandes. Gr-
undskoleavdelningen vid Utbildningsfoérvaltningen i Stockholms kommun
genmilde och anférde att Ostermalmsskolan inte ansag att den historiska yo-
gatraditionen ger erfarenhet av hinduismens gudar och att yogans ursprung
ar 3000 f. Kr, och att ordet "hinduism” ndmns forsta gangen langt senare i in-
diska skrifter. Skolans utgangspunkt ansags darfor vara att yoga och hinduism
var tva skilda saker.

Ostermalmsskolan medgav att det otydliga i fallet med yoga ar det nirbe-
slaktade ursprunget vad galler religion, fraimst avseende spraket sanskrit och
dagens Indien. Ostermalmsskolan ansdg att anmalan hade ett syfte att forbju-
da yoga i skolan genom att havda att detta ar ett religiost inslag gors genom
att hanvisa till hinduismen. Skolan hdvdade att "yoga ar inte en religion”, och
darmed inte ett system som ar mojligt att ansluta sig, eftersom ordet "yoga”
betyder att strava efter balans i kropp, sinne och sjal (spirit). Enligt skolans
uppfattning handlar religion om ett system att forhalla sig till, men att kar-
nan i spiritualitet ar sinnestrdning, som innebar att pa ett systematiskt satt fa
kontroll 6ver sinnet for att 6vervinna negativa tanke- och kdnslomonster, och
istdllet ersatta dessa med sitt positiva dito.

[ drendet inkom under utredningen ett yttrande fran Vetenskapliga radets
representant Erik Blennberger som anférde att yoga kan ses som en hinduisk
och buddhistisk fromhetsovning. I fraga om begreppet "aum” menade Blenn-
berger att det betecknar alltet, det gudomliga och vidare att "a” star for Brah-
ma (den skapande gudomligheten), "u” betecknar Vishnu (den gudomlighet
som uppehaller varlden), och "m” betecknar slutligen Shiva (den gudomlighet
som forgor varlden.

Blennberger gjorde dven en jamforelse till kristendomen och menade att
klassiskt kristna symboler som korset, kristna hogtider som jul och pask, och
inte ens anvandningen av namnet Jesus nodvandigtvis maste uppfattas som
kristen religionsutévning. Darféor menade Blennberger att finns det mangder
av seder, meditationspraxis, och olika sprakliga uttryck som ursprungligen
hort samman med en religios praxis och forestallningsvarld, men som aven
kan anvandas i andra sammanhang. Sa lange skolan inte formedlade den klas-
siska hinduistiska religiosa tro som tidigare var knuten till yoga, kunde det
inte anses olampligt att informera om denna bakgrund. Det fértjanar dock att
tillaggas att denna 6ppna instéllning ligger langt ifran den praxis som Skol-
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inspektionen sjalva anger i sina bedomningar, dar avvagningen ar att mycket
ofta avvisa inslag fran den kristna traditionen som konfessionella.

Skolinspektionen angav i sitt beslut att det utifran en religionsvetenskaplig
bedomning var klart att meditationsévningar som yoga och tillhérande man-
tran har anvants med anknytning till olika religiosa riktningar inom hindu-
ismen och buddhismen. Skolinspektionen anférde emellertid att utévande
av yogan vid Ostermalmskolan hade utovats p3 ett sddant sitt fokus varit pa
halsa och vilbefinnande, utan inslag av bekdnnelsekaraktar och var saledes
att betrakta som icke-konfessionell.

Sammanfattning

Av ovanstdende anmélningsarenden kan vi konstatera att antalet anmalda fall
av konfessionella inslag i undervisning och utbildning ar f3, och antalet fall

av kritik fran Skolinspektionen dnnu farre. Den har kategorin av drenden hos
Skolinspektionen far darfor anses vara en mycket liten del av Skolinspektio-
nens bedémningsunderlag av landets konfessionella skolor.

Samtidigt ar det noterbart hur Skolinspektionen kritiserar enskilda detaljer

i larares undervisning om vad som kan betraktas som godtagbara konfessio-
nella inslag eller inte — en fraga som knappast kan anses inga i Skolinspektio-
nens uppdrag. Har f6ljer inte Skolinspektionen Europadomstolens praxis som
anger att myndigheter endast kan faststédlla minimikrav pa undervisningens
standard och lararnas behorighet. Det finns inget stéd i internationell ratt for
att detaljstyra konfessionella inslag vid fristaende, konfessionella skolor, dar
foraldrarna valt skola utifran religios och filosofisk 6vertygelse, en rattighet
som garanteras i Europakonventionen.

Det ar ocksa noterbart att inspektionen har hog tolerans bade infor inslag
fran osterlandsk religion, samt infor konsuppdelning och kladedrakter en-
ligt islamiskt monster, och godkanner undervisning i islamologi. Daremot
godkanns inte kristna andakter; trots att de varit frivilliga och under skolans
val och trots att elever som inte velat delta kunnat anvanda tiden till lastra-
ning. Skolinspektionens bedomning i de har fallen maste betraktas som in-
konsekventa, ogenomtinkta eller bristfilliga utifran krav pa myndighetens
objektivitet.

6.3 Tillsynsarenden
Kungsskolan®®

Kungsskolan ar en fristiende skola i Kungsdangen med kristen profil, vars
huvudman ar Féorsamlingen Arken Bibelcenter. Skolinspektionen bedémde
efter en regelbunden tillsyn 2011 att skolans Chapel, dvs skolgudstjanst, var
att betrakta som ett konfessionellt inslag och deltagandet i denna maste vara
frivilligt. Skolinspektionen hanvisade i sitt beslut till férarbetena till skollagen
som anger att "Det kan vara lampligt att ett beslut om elevens deltagande i
konfessionella inslag sker vid terminsstarten” och att "Hur fragan om frivil-
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lighet narmare skall 16sas hos varje huvudman maste hanteras lokalt pa ett
praktiskt fungerande satt”. Skolinspektionen menar med hanvisning till skol-
lagen att det manga ganger kan vara naturligt att alla elever narvarar vid de
konfessionella inslagen utan att alla aktivt deltar. Det kan till exempel handla
om att alla elever dr narvarande under en tackbon fore skolmaltiden eller vid
en bon som avslutar en morgonsamling men att de som inte vill valjer att av-
std fran deltagande i bonen”.

Kungsskolan har enligt sitt tillstdnd en konfessionell inriktning. Pa fredagar
samlas alla elever pa skolan till en skolgudstjanst (Chapel) som pagar i ca 40
minuter. Narvaro ar obligatorisk men deltagandet ar frivilligt. Det fanns enligt
rektorer och huvudman elever som valt att avsta fran Chapel och 6verens-
kommelse om deltagande fattas med eleverna och deras vardnadshavare vid
terminsstart. Skolinspektionen anger emellertid i sitt beslut att "med hansyn
till den forhallandevis langa tid Chapel pagar, att narvaro ar obligatorisk och
att det inte i forvag sker 6verenskommelser med elever och deras vardnads-
havare kan inte deltagandet i de konfessionella inslagen betraktas som frivil-
ligt.”

Imanskolan i Uppsala kommun®°

Imanskolan i Uppsala ar en fristdende skola med muslimsk profil, vars huvud-
man ar Stiftelsen Imanskolan. Skolinspektionen bedémde efter en regelbun-
den tillsyn 2012 att skolan uppvisade konfessionella inslag i undervisningen
under skolans val. I motivering angav Skolinspektionen att bénestunder ut-
gjorde ett konfessionellt inslag i enlighet med vad som anges lagens forarbe-
ten. Under skolans val undervisades i amnet Islam och kursplanen for religion
hade anvants som utgangspunkt nar skolans egen pedagogiska planering for
islam hade utarbetats. I skolans pedagogiska planering stod det att eleverna
skulle lara sig "fredagsbon”. Fredagsbon ingick i undervisningen under sko-
lans val. Imanskolan forelades att dtgarda detta.

Jasminskolan i Norrképings kommun®°

Jasminskolan i Norrképingskommun ar en fristdende grundskola med mus-
limsk profil. Huvudman dr Sommarens ekonomiska férening. Skolinspektio-
nen fann vid en regelbunden tillsyn 2012 att skolan hade fredagsbon varje
fredag eftermiddag. Rektorn menade att deltagande var frivilligt, men under
elevintervjuerna framkom att eleverna kdnde sig tvungna att delta och att
elever som bett om att fa slippa upplevde att lararen ifragasatte deras bega-
ran. Det hade dven hant att eleverna dvertalats att delta. De konfessionella
inslagen var sdledes inte frivilliga enligt Skolinspektionen.

Hannaskolan i Umea®!

Hannaskolan i Umea3 ar en konfessionell fristiende skola med kristen inrikt-
ning i Umea. Under en regelbunden tillsyn 2012 framkom att det regelbundet
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forekom konfessionella inslag i form av bon, sdnger och valsignelser pa de
dagliga morgonsamlingarna och att det var obligatorisk narvaro for eleverna.
Skolinspektionen angav i sitt beslut att detta stred mot kravet pa frivillighet
vid deltagande i konfessionella inslag. Skolan menade dock att alla konfessi-
onella inslag var frivilliga for eleverna. Skolinspektionen forelade skolan att
atgarda den patalade "bristen” och utforma verksamheten sa att de konfessi-
onella inslagen skulle vara frivilliga. Skolinspektionen angav i sitt beslut att i
viss man ansags vardnadshavare kunna lamna medgivande till att eleven del-
tar i konfessionella inslag, men en forutsattning ansags vara att medgivandet
regelbundet kunde omprdévas och att virdnadshavaren kunde meddela att
eleven inte langre skulle delta.

Brandstréomska skolan Backa i Goteborgs kommun?®?

Brandstromska skolan Backa i Goteborgs kommun ar en fristdende konfes-
sionell skola vars huvudman ar Stiftelsen for kristen skolverksamhet. Under
ar 2012 genomforde Skolinspektionen en regelbunden tillsyn och fann da att
undervisningen inte var icke-konfessionell eftersom skolans morgonsamling
utgjorde en del av elevernas undervisningstid. Skolinspektionen angav att
detta var ett "angeldget omrade som skolans huvudman maste atgarda for att
sdkerstadlla att det inte forekommer konfessionella inslag i undervisningen”.®®
Skolans konfessionella inslag utgjordes av en morgonsamling under 10 minu-
ter i borjan av skoldagen med bon och eventuell bibelldsning. Samlingen 1ag
efter att eleverna borjat med en startuppgift som lag utanfor timplanen, men
genomfordes under forsta lektionen. Skolinspektionen ansag att eftersom
lararna inte fragade vem av eleverna som inte ville delta och inte erbjod elev-
erna att ga ut ur lektionssalen ansags momentet inte som "icke-konfessionell”
eftersom skolans morgonbon utgjorde en del av elevernas undervisningstid.
Att skolan lade morgonbdnen inom den schemalagda undervisningen bidrog
enligt Skolinspektionen till att skapa oklarheter kring frivilligheten.

Mariaskolan i Umea kommun®*

Mariaskolan i Umed kommun ar en fristdende konfessionell grundskola med
kristen inriktning. Huvudman ar Umea Kristna Friskoleférening. Under en
regelbunden tillsyn under ar 2013 framkom det att konfessionella inslag i
form av bibelldsning, bon och sanger forekom regelbundet pa de dagliga obli-
gatoriska morgonsamlingarna. Innan lunch héll lararen oftast en gemensam
bordsbon och skoldagen avslutades vanligen med en gemensam bén som
lararen ledde. Som skolans val genomférdes en férdjupning inom dmnet re-
ligion med inriktning pa kristendomskunskap. Under dessa lektioner kunde
det bade forekomma att man bad kristna boner och sjong "konfessionella”
sanger, vilket Skolinspektionen ansag inte var tillatet eftersom laromedlet
som anvandes hade konfessionella inslag. Skolinspektionen ansag att detta
inte kunde anses allsidigt och sakligt och angav att skolan brét mot skollagens

62 Dnr44-2012:2375
63 Sidan 3i beslutet.
64 Dnr44-2012:1352

36



bestimmelser om att undervisningen ska vara icke-konfessionell och om fri-
villighet vid deltagande i konfessionella inslag i utbildningen.

Fokusskolan i Nykopings kommun®®

Fokusskolan i Norrkoping ar en fristdende konfessionell skola med kristen
profil. Skolinspektionen ansdg vid en tillsyn 2014 att samtliga klasser hade
morgonsamling i borjan av skoldagen, med lasning ur andaktsbok, bon och
veckans bibelord. Morgonsamlingen var frivillig och rymdes inom tiden for
skolans val. Rektorn ansag att alla elever skulle delta eftersom det 1dg inom
skolans val. Skolinspektionen kritiserade dock skolan da undervisningen inte
ansags icke-konfessionell eftersom konfessionella inslag forelag inom den
garanterade undervisningstiden, vilket omfattar skolans val.

Fokusskolan invantar vid tiden for forevarande rapport beslut fran regelbun-
den tillsyn dir frigan om konfessionella inslag kommit upp p& nytt. Aven en
anmalan gillande konfessionella inslag under en skolavslutning ar for narva-
rande under utredning.

Betelskolan i Ockeré kommun®¢

Betelskolan ar en fristdende skola med konfessionell, kristen inriktning. Skol-
inspektionen ansag under regelbunden tillsyn 2014 att utredningen visade
att undervisningen vid skolan inte var helt icke-konfessionell eftersom kon-
fessionella inslag genomfordes inom ramen for skolans val. Aven om morgon-
bon var ett frivilligt inslag "saknade det betydelse” enligt Skolinspektionen,
eftersom den genomfoérdes "inom den garanterade undervisningstiden”. Un-
der garanterad undervisningstid fick enligt Skolinspektionen varken frivillig
eller obligatorisk konfessionell undervisning forekomma. Betelskolan forela-
des att dndra detta.

Al-Azharskolan®’

Fragan om konfessionella inslag i undervisningen behandlades inom ramen
for regelbunden tillsyn av Al-Azharskolan under varen 2017, Beslutet avse-
ende Al-Azharskolans grundskola® omfattade enligt Skolinspektionen ingen
brister gallande konfessionella inslag. Daremot konstaterade Skolinspektio-
nen brister avseende konfessionella inslag i Al-Azharskolans grundsarskola’®.
Vid uppféljning av detta beslut i oktober 2017 bedémdes dessa brister enligt
Skolinspektionen vara avhjalpta.

Skolinspektionen forelade i beslut den 5 september 2017 skolan att avhjalpa
patalade brister gillande forutsattningar for larande och trygghet, styrning
och utveckling av verksamheten och konstaterade att Al-Azharskolan inte
uppfyllde forfattningskraven géllande konfessionella inslag i undervisningen.
Skolan forelades att se till att det i undervisningen inte forekom konfessionella
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inslag. Skolinspektionen angav i beslutet att tillsynen visade att morgonsam-
lingarna som inleder den forsta lektionen pa skoldagen for eleverna regel-
massigt avslutas med att en bon ldses upp. Skolinspektionen angav i sitt beslut
att morgonsamlingarna var att betrakta som en del av undervisningen efter-
som de inledde en ordinarie lektion och darmed utgjorde ett obligatoriskt
inslag for eleverna.

Sammanfattning

Ovanstaende exempel visar pa att Skolinspektionen i sin tillsynsarenden av
konfessionella skolor tillampar en mycket snav praxis av begreppet "frivil-
ligt”, och gor det pa ett satt som aldrig skulle komma i fraga i foreteelser i den
offentliga skolan. Denna mycket strikta bedomning mot just konfessionella
skolor strider mot intentionerna i skollagen och dess férarbeten, och i an ho-
gre utstrackning utifran att féoraldrarna de facto gjort ett aktivt val att soka en
konfessionell skola. Darfor strider Skolinspektionens bedémning har ocksa
mot fordldrars ratt att ge sina barn en sddan undervisning som éverensstam-
mer med deras religiésa dvertygelse.

6.4 Arenden avgjorda av forvaltningsdomstolar

Anmalningsarenden och tillsynsarenden hos Skolinspektionen kan inte
overklagas. Endast Skolinspektionens beslut i arenden om godkdnnande
som huvudman far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Féljande fall,
avgjorda av forvaltningsdomstolar, aterfinns under sokkriteriet "konfessio-
nell” och ar ett urval av fall vi ansett vara av relevanta gillande beddmningen
av konfessionell utbildning och undervisning.

Hogsta Forvaltningsdomstolen

Hogsta Forvaltningsdomstolen har endast avgjort ett fatal drenden sedan
skollagen tradde i kraft 2011, framst gallande vitesférelagganden. Det mest
relevanta drendet gillande konfession ar det sa kallade "hemundervisnings-
fallet” fran 2013.

Hemundervisningsfallet — ortodox judendom

I malet, HFD 2013 ref 49, ansags synnerliga skal for att medge hemundervis-
ning pa grund av religiosa skal inte foreligga. Klaganden hade ansékt om att
deras fyra barn skulle fa fullgora sin skolplikt pa annat satt och hdanvisade
till omsténdigheten att de tillhor en ortodox judisk rorelse. Detta stéllde
enligt klaganden sarskilda krav pa den allmanna skolan gialande mathallning,
bonerutiner med mera, vilket de inte ansag att kommunen kunde tillgodose.
Klaganden anforde vidare att deras behov av skydd mot krankningar saval i
skolan som i det offentliga rummet pa grund av sin religionstillhorighet, inte
heller kunde tillgodoses.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i sin dom att det vid utformning-
en av utbildningen for syskonen fanns anledning att ta sarskild hansyn till de-
ras speciella forutsattningar men att skollagen bygger pa principen att sddana
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situationer ska hanteras inom ramen for den allménna skolan. Det familjen
anforde utgjorde enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte sddana
synnerliga skil som beskrivs i skollagen. Forutsattningar for ett medgivande
att fullgora skolplikt i hemmet foreldg alltsa inte enligt Hogsta forvaltnings-
domstolen.

Kammarratterna

Kammarratterna har avgjort en del drenden gillande godkdannande som hu-
vudman gallande konfessionella skolor enligt skollagen. Foljande tva exempel
ror ansokningar om tillstand att starta fristdende skolor, en med muslimsk
profil, Islamiska Skolan och en skola med Kkristen profil, Piltrddsskolan. Hu-
vudfragan i bdda drendena har varit fragan om huruvida nyetablering av en
konfessionell skola skulle innebara "patagliga negativa foljder” for kommunen
i fraga.

Foreningen Islamiska Skolan i Géteborg

Kammarratten i Stockholm beslutade i dom den 13 februari 2018 i mal nr
4064-17 att avsla 6verklagan fran Boras stad gallande godkdnnande av For-
eningen Islamska Skolan i Goteborg som huvudman. Skolans syfte uppgavs
enligt stadgarna vara bland annat att "framja uppfostran av muslimska barn,
varvid sarskild hansyn ska tas till den islamiska kulturen”. Boras kommun
anforde att effekterna av den aktuella friskoleetableringen skulle ha patagligt
negativa effekter for eleverna och féor den kommunala skolan. Kommunen
hanvisade till att enligt kommunens styrdokument "Program for ett integre-
rat samhalle” ska varje kommunal skola verka for en sarpragel som lockar
elever fran hela kommunen. Darigenom far skolorna naturligt en kulturell
mangfald. Bords kommun anférde att utifran foreningens stadgar och mark-
nadsforing var det tydligt att avsikten var att rikta den tankta skolverksam-
heten mot barn till muslimska foraldrar. Etableringen var enligt kommunen
inte forenlig med kommunens arbete for ett integrerat samhalle. Boras kom-
mun framforde att en etablering av foreningens skola skulle innebara risk for
okad segregation i skolan, med langsiktiga negativa pedagogiska och ekono-
miska foljder, och att en etablering skulle motverka kommunens integrations-
satsningar.

Skolinspektionen ansag att 6verklagandet skulle avslas och anférde att den
aktuella friskoleetableringen inte utgjorde sddana patagliga negativa foljder
som skulle kunna utgora hinder for att godkdnnas som huvudman. Inte heller
antaganden om 0kad segregation vid etablering av en fristadende skola utgjor-
de enligt Skolinspektionen omstdandigheter som medférde sddana patagliga
negativa foljder.

Kammarratten anforde i sina domskal att de vid en helhetsbeddmning ansag
att kommunen i det aktuella fallet inte pavisat att risken for 6kad segregation
innebar sadana langsiktiga negativa foljder att ansokan skulle avslas. Kam-
marratten hanvisade till skollagens forarbeten som lyfter fram att elevers
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mojlighet att vdlja skola och ha tillgang till ett brett utbud av utbildningar ar
en viktig kvalitetsaspekt i skolviasendet.

Piltradsskolan

Stiftelsen Kallan ansokte forsta gdngen 2010 om att fa starta ett musikgym-
nasium med kristen profil i Vasteras. Skolinspektionen har sedan 2011 varje
ar avslagit ansokningarna fran stiftelsen Kallan. Skolinspektionens beslut

har overklagats till forvaltningsdomstolar, och Kammarratten beslutade i
dom den 19 februari 2014 i mal nummer 3245-13, att avsla 6verklagan fran
Stiftelsen Kallan gillande godkdnnande som huvudman for fristdende gymna-
sieskola. Domstolen anforde att ett godkdnnande skulle paverka kommunens
mojlighet att uppratthalla bredden i sin egen skolverksamhet och att etable-
ringen darfor innebara patagliga negativa foljder pa lang sikt bade for elever-
na och for den del av skolvasendet som anordnas av Vasteras kommun.

Stiftelsen Kallan ansokte pa nytt och Skolinspektionens beslut 6verklagades
till Forvaltningsratten, som dom den 8 augusti 2017 i mal nr 23449-16 be-
slutade att avsla overklagan fran Stiftelsen Kéllan. Skolinspektionen anfoérde
att vid prévningen av huruvida en utbildning innebar patagligt negativa folj-
der ska utgangspunkten vara ett elevperspektiv, och en helhetsbeddmning
ska goras. Skolinspektionen anforde att det vid en sammantagen bedémning
fanns en risk att ett godkdannande skulle innebéra att kommunen skulle tving-
as lagga ned det estetiska programmet med inriktning musik, vilket antogs fa
patagligt negativa foljder.

Stiftelsen Kallan anforde att det kravs patagliga, inte hypotetiska eller eventu-
ella, negativa foljder. Mot bakgrund av att allmdnna elevprognoser visade pa
en tdmligen stor elevtillstromning under kommande ar fanns det anledning
att tro att det fanns tillrackligt elevunderlag bade for den kommunala estetut-
bildningen och den sokta utbildningen. Stiftelsen Kallan hade funnit ett stort
intresse for sin utbildning vid de intresseundersékningar som gjorts. Dessut-
om skiljde den aktuella, sokta utbildningen sig fran den kommunala, da det
ror sig om en konfessionellt inriktad skola. Varken Vasteras eller narliggande
kommuner hade nagot att invianda mot att stiftelsen Kéllan startade den sok-
ta utbildningen, vilket stiftelsen Kallan ansag att Skolinspektionen borde tagit
hansyn till.

Vasteras kommun yttrade i ett utlatande fran forste vice ordférande i kom-
munstyrelsen, att fran den politiska ledningen i Vasteras stad stdllde kom-
munen sig positiva till friskoleetableringen och att Vasteras stad har ett gott
samarbete med huvudmannen som bade driver férskola och grundskola, samt
att det inte skulle innebara nagra betydande organisatoriska eller ekonomis-
ka svarigheter for Vasteras kommun om den aktuella huvudmannen skulle
beviljas tillstand. Forvaltningsratten anforde i sin dom att trots att prognoser-
na visade pa att elevunderlagen i Vasterds okade, ansag forvaltningsratten att
ett godkdnnande skulle paverka Vasterds kommuns mojlighet att uppratthalla
bredden i sin egen skolverksamhet och att ett godkdnnande skulle innebara
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patagliga negativa foljder pa lang sikt bade for eleverna och for den del av
skolvasendet som anordnas av Vasteras kommun. Kammarratten meddelade
inte provningstillstand.

Forvaltningsratterna

Forvaltningsratterna har avgjort ett antal arenden, framst rorande godkan-
nande av enskild huvudman pa olika grunder. Ett drende som utmarker sig
gallande fragan om konfessionella inslag ar ett mal rorande Leteboskolan.

Leteboskolan

Leteboskolan ar en fristdende skola med Kristen profil i Horred, Marks
kommun, vars huvudman ar féreningen Férsamlingen Staden pa Berget.
Forvaltningsratten i Stockholm beslutade i mal nr 19777-11 att upphéva
Skolinspektionens beslut gillande godkdnnande av huvudman och 6verlam-
na det till Skolinspektionen for fortsatt handlaggning. Malet gallde Skolin-
spektionens beslut att neka godkdnnande av huvudman med hénvisning till
att forsamlingen, skolans huvudman, hade stadgar med ett konfessionellt
innehall. Enligt Skolinspektionen framstod det "inte som mdjligt att bedriva
en verksamhet som uppfyller skollagens krav samtidigt som verksamheten
ocksa skall bedrivas enligt andamalsbeskrivningen i stadgarna.”

Forvaltningsratten angav i sin bedomning att domstolen inte delar Skolin-
spektionens bedomning. Enligt domstolen gav foreningens stadgar snarare
uttryck for forsamlingens andliga verksamhet och angav darutéver att for-
samlingen dven bedriver skolverksamhet och Forvaltningsratten ansag att
foreningen tillrackligt tydligt klargjort hur man avsag att uppfylla skollagens
krav i fraga om konfessionella inslag i utbildningen. Kammarratten och Hog-
sta Forvaltningsdomstolen meddelade ej provningstillstand i drendet.

Sammanfattning

Det ar enbart Skolinspektionens beslut i drenden om godkdnnande som hu-
vudman som far éverklagas hos allman forvaltningsdomstol. Detta innebar
att Skolinspektionens beslut i anmalnings- och tillstdndsarenden inte kunnat
overprovas av en juridisk instans, vilket kan diskuteras rent principiellt.

Det finns bara ett fatal drenden fran hogre instanser och exemplen pa dren-
dena avgjorda av kammarratterna gallande fragan om godkdnnande som
huvudman visar att fragan om patagliga negativa foljder har bedéomts olika. I
fallet med den muslimska skolan hade kommunen 6verklagat och anfort att
godkdnnande av den muslimska skolan skulle innebara risk for 6kad segre-
gation och langsiktiga negativa pedagogiska och ekonomiska foljder. Skolin-
spektionen anforde att den aktuella friskoleetableringen inte utgjorde sddana
patagliga negativa foljder, och Forvaltningsratten gick pa Skolinspektionens
linje. I fallet med den kristna skolan stillde kommunen sig positiva till frisko-
leetableringen och ansag att det inte skulle innebara patagligt negativa folj-
der, medan Skolinspektionen, Forvaltningsratten och Kammarratten ansag att
det skulle innebdra patagligt negativa foljder.

41



Da omstandigheterna och grunderna i respektive fall ar unika kan inte gene-
rella slutsatser dras, men det kan dnda konstateras att Skolinspektionen och

forvaltningsdomstolarna inte visar en stringent linje i beddémningarna av god-
kannande av huvudman for fristdende, konfessionella skolor.

7. Sammanfattning och analys

Ovanstaende genomgang visar foljande om religion och konfession i det
svenska skolvasendet:
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1)

2)

Det finns en grazon i svensk lagstiftning och myndighetstolkning om
vad som i praktiken menas med begrepp som "konfessionell”, kon-
fessionella inslag” och "icke-konfessionell undervisning” samt var
gransen gar for “frivillighet”. Myndighetsutévning och tillsyn av kon-
fessionella skolor, men dven av konfessionella inslag i den kommunala
skolan visar upp en snedvriden instdllning. Foreteelser som kan anses
vara av konfessionell natur men som hamtas fran ésterlandsk tradi-
tion, som exemplet Ostermalmskolan, accepteras pé ett helt annat sitt
an foreteelser som hdamtas fran kristen tradition.

Flera exempel pa tillsynsarenden fran Skolinspektionen visar ocksa en
orimligt hdrd bedomning av inslag som exempelvis morgonandakter

i konfessionella skolor. Detta stimmer illa med internationella kon-
ventioners krav pa foraldrars ratt att vdlja undervisning for sina barn
utifran religios overtygelse, samtidigt som bevisligen religionsfientliga
monster ldmnats utan atgard i den kommunala skolan. Exemplet med
utbildningsfoérvaltningen i Jonkopings kommun som utfardat rad och
riktlinjer for muslimska barn/elever, visar att vad galler fredagsbonen,
framgar det att skolan inte ger allmant ledigt for muslimska elever un-
der den tiden men att skolor uppmanas att i moéjligaste man underlat-
ta for elever att folja bonetider eller behov av bon genom att stdlla ett
sarskilt rum till forfogande for bon.

Det finns inga hallbara pragmatiska skal for att forsvara for eller
forbjuda konfessionella skolor. Studieresultaten dr hégre an i andra
skolor, och skolorna uppvisar en stor mangfald vad galler elevers
nationella och religiosa tillhorighet. Sambandet mellan uppvisade
kunskaper i nationella prov och betyg visar ocksa en hogre
overensstimmelse i konfessionella skolor, och elever med utlandskt
ursprung visar ocksa hogre studieresultat dn i 6vriga skolor. De som
vill argumentera mot konfessionella skolor har alltsd inga pragmatiska
skal att luta sig mot. Deras argumentation maste dirmed betraktas som
ideologiskt grundad - att de av andra skal inte vill ha sddana skolor i
samhallet.



3) Internationella konventioner slar tydligt fast foraldrars ratt att
valja en utbildning for sina barn som star i 6verensstimmelse med
deras religiosa 6vertygelse. De fall som provats i Europadomstolen
understryker att staten ar pliktig att uppratthalla denna rattighet.
Europadomstolen har i flera fall slagit fast att bestammelsen i
Europakonventionen om utbildningsfrihet klargor att ratten till
pluralism inom utbildningen och undervisningen ar vasentlig for att
bevara det demokratiska samhaillet. Aven Europakommissionen har
slagit fast att Europakonventionen garanterar en ratt att inratta och
driva privata skolor.

4) Av Europadomstolens praxis foljer att det inte gar att faststalla nagon
"vardeneutral” undervisning utan att filosofiska, religiosa och andra
vardegrundade aspekter ingar i de flesta skoldmnen. Europadomsto-
len har ocksa slagit fast vikten av att respektera medlemsstaternas
kultur och traditioner i varje enskilt land och har anfort att det star
medlemsstaterna fritt att betona en religion framfér andra mot bak-
grund av den plats som den aktuella religionen har i statens historia
och tradition. Information om religiosa eller filosofiska sporsmal far
formedlas i undervisningen, enligt Europadomstolen. Dock skall det-
ta ske under forutsattning av ett objektivt, pluralistiskt och kritiskt
forhallningssatt. Domstolen faststadllde att medlemsstaterna ar for-
bjudna att indoktrinera eleverna pa ett siatt som inte respekterar
foraldrarnas religiésa och filosofiska dvertygelser.

De fall som har provats av Europadomstolen har gallt kommunala eller
statliga skolor. Domstolen har aldrig haft en privatskola till bedomn-
ing. Av tva fall som provats i Europadomstolen, mot Italien och Norge,
foljer att kristendomen och kristna symboler har getts en sarstéllning
pa grund av den roll kristendomen har i landets historia, tradition och
kultur. Sekularism kan inte sdgas vara vardeneutral, och undervisning
som padyvlar eleverna sekularism innebar indoktrinering, vilket inte
ar tillatet enligt Europadomstolen. Sjalva idén med religiosa friskolor
ar ocksa att den konfessionella profilen maste respekteras, bade i un-
dervisningen och utbildningen, i enlighet med Europakonventionens
tillaggsprotokoll.

Var analys utifrdn ovanstdende ar som foljer:

« Det finns en mycket stark rattslig grund for stater att tilldta och stédja sko-
lor pa konfessionell grund. De politiska initiativ som tas for att stoppa dessa
skolor har inget stdd i internationell ratt.

« Saval tidigare forskning som aktiv myndighetsutévning har visat att en
starkt antireligios instadllning ar en realitet i den svenska skolan. Detta ar
dels i strid med laroplanens krav pa att den svenska skolans grundldggande
varden ska vila just pa den etik som forvaltats av kristen tradition och vas-
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terlandsk humanism, och dels ar det ett orimligt asiktsfortryck mot elever
med en personlig tro. Europadomstolen anger att en grans for skolans frihet
gar vid "indoktrinering”. Sddan indoktrinering far sjalvfallet inte heller ske
till forman for sekularism. Opinionsbildare, politiker och tjansteman behover
samtala om hur man kan agera tillsammans for att starka forstdelsen och 6p-
penheten for religionen i samhallet.

« Kontroll av skolor dr nagot gott, och det ar positivt att en Skolinspektion
bar ansvaret att kontrollera och inspektera svenska skolor. Men deras kon-
trollfunktion kan inte tillatas ha en ideologisk slagsida, dar inslag eller skolor
som pa olika satt lutar sig mot ett religiost arv granskas annorlunda och med
hogre krav an skolor utan konfessionell grund. Det ar inte heller rimligt att -
sasom har visats sig i flera fall - religiosa inslag fran hinduism och buddhism
eller islam hanteras pa ett mer tolerant satt an inslag som harror fran kristen
tradition.

e Av forarbetena till nuvarande skollag framgar att vid skolor med konfessio-
nell inriktning kan de konfessionella inslagen i utbildningen ges ett relativt
stort utrymme under skoldagen i form av exempelvis morgonbon, andakter
och férdjupning i den egna troslaran. Trots detta ar det just morgonbon,
andakter och férdjupning i den egna troslaran som har kritiserats av Skolin-
spektionen. Det kan samtidigt ifrdgasattas om yoga och mindfulness som an-
vands vid vissa skolor verkligen ar i forenlighet med skollagens bestammel-
ser om saklighet, samt vetenskaplighet och beprovad erfarenhet. Var installning
ar att alla skolor och alla inslag ska granskas pa samma villkor, utifran den
laroplan som ska gélla for hela skolsystemet.

e Parallellt med detta finns grupper som vill géra sekularism till en grundsten
och central struktur pa alla omraden av det svenska samhallet, dar sekula-

ra normer sags vara de hogsta normerna med foretrade framfor religiosa
normer. Men samtidigt har kristendomen en otvetydig sarstallning i Sverige
genom historia och tradition, men ocksa i vart nuvarande samhalle. Sekular-
humanistiska ideal kan aldrig utradera detta arv. I det italienska krucifixfallet
slog Europadomstolen fast att sekularism ocksa ar en "filosofisk overtygelse”,
och som sddan kan den aldrig betraktas som en neutral utgangspunkt, utan
utgor en grundhallning bland andra.

e Denna rapport visar att lagradet och remissinstanserna hade helt ratt i sina
stdndpunkter att begreppet konfessionell borde ha definierats i lagtext for att
inte skapa svarigheter i tillampningen. Skolinspektionens tolkningar lamnar
har mycket i 6vrigt att 6nska, aven vad som ska forstas med begreppet “uto-
vande av bekdnnelsekaraktar”. Har skulle kunna havdas att det ar lika kon-
fessionellt att sjunga traditionella julpsalmer och lyssna till att prasten laser
julevangeliet och som att sla upp en historiebok och lasa tal av Gustav Vasa
som pa flera sitt &beropar Guds roll i samhille och liv. Aven sekulirt orien-
terade personer maste medge att kristna psalmerna och traditionella julspel
vid skolavslutningarna ar omistliga delar av vart lands historia, kulturarv och
traditioner, som svenska skolelever har ratt att ta del av.
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» Enligt den svenska laroplanen ska alla skolors vardegrund sta i 6verens-
staimmelse med den etik som forvaltas av kristen tradition och vasterlandsk
humanism. Den statliga laroplanskommittén anger att "skolans verksamhet
ar inte, och ska inte vara, varderingsmassigt neutral. Den bor liksom tidigare
bygga pa de etiska normer, sdsom manniskolivets okrankbarhet, individens
frihet, solidaritet med svaga och utsatta, respekt for en enskilda méanniskans
sdrart och integritet och allas lika varde, vilka genom kristen etik och vaster-
landsk humanism har en djup foérankring i vart land.””*

 Det anges vidare i utredningen att "kristendomen haft en och har stor bety-
delse i det svenska samhallet” samt att "dess inflytande stracker sig vida om-
kring, fran kultur, lagstiftning, samhallsmoral, rattssystem till sedvanjor och
tradition” och att kristendomen haft en sarskild stidllning genom att "ge grun-
den till forstaelse for svensk och vasterlandsk kultur och samhallsutveckling
och att kristen etik darfor utgér en del av det nationella kulturarvet”.

e [ den svenska laroplanen anges att det ingar i alla skolors uppdrag att forsta
det egna kulturarvet. Sverige har ett kristet kulturarv, precis som var nordis-
ka grannlander. Den kristna manniskosynen och den kristna varldsbilden har
legat till grund for Sveriges utbildningsvasende sedan tusen ar. Utifrdn denna
bakgrund blir detaljstyrningen av kommunala skolors avslutningar i kyrkor
smatt absurd, med Skolinspektionens dissektioner av psalmer och férbud for
praster och pastorer att 6nska eleverna Guds valsignelse.

» Konfessionsbegreppet i svensk skollagstiftning och laroplan ar samtidigt
alltfor oprecist, och bor bytas ut. Det fortjanar att upprepas att alla svenska
skolor i ndgon man ar konfessionella. Den vardestyrda laroplan som Sverige
har férmedlar i sin inledning ett antal konfessionella grundsatser, nar den
slar fast de fem grundlaggande varden och de fyra fostransmal som alla sko-
lor ska férmedla i sin undervisning och utbildning i 6vrigt.

« Dessa ar moraliska varderingar som inte bygger pa vetenskapliga fakta,
utan pa en Overtygelse som vi tar for sa sjalvklar att vi latt forbiser att det ar
just en filosofisk 6vertygelse av konfessionell natur. Att avsluta ett stycke som
fastslar vilken konfession som svensk skola ska gestalta och formedla, med en
mening om att undervisningen ska vara icke-konfessionell, blir synnerligen
forvirrande.

» Dagens svenska skola ar alltsd inte mindre konfessionell dn den lutherska
folkskolan, med dess psalmverser och morgonboner. Skillnaden ar att manga
idag fornekar att det finns en konfessionell grund, trots att laroplanen hanvi-
sar till kristen etik och vasterlandsk humanism. Nar vi ser pa de grundlaggan-
de vardena i dagens laroplan ar det svart att bortse fran hur starkt kopplade
de ar till kristen tradition, vilket laroplanen ocksa slar fast.

» En battre, mer lattolkad och rattssdaker formulering vore att "all undervis-
ning skall vara saklig och allsidig och skall ske med respekt fér den per-
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sonliga integriteten”. Detta ar viktigt i en skola pa religios grund, men minst
lika aktuellt och angelaget i andra skolor.

e Europadomstolen har slagit att det ar avgorande att foraldrarnas religiosa
och filosofiska askddning maste respekterats i all undervisning som orga-
niseras av det allmadnna. Det hindrar inte att information om religiosa eller
filosofiska sporsmal formedlas i undervisningen. Dock skall detta ske under
forutsattning av ett objektivt, pluralistiskt och kritiskt forhallningssatt. Euro-
padomstolen har faststallt att medlemsstaterna ar forbjudna att indoktrinera
eleverna pa ett satt som inte respekterar foraldrarnas religiosa och filosofiska
overtygelser, aven indoktrinering till forman for sekularism ar férbjudet.

o Att skolundervisning inte haller mattet i fraga om allsidighet, saklighet och
respekt for elevens integritet ar ett problem som inte i férsta hand beror de
sa kallat konfessionella skolorna. Med en sddan omformulering i skollag och
laroplan skulle vi kunna bygga grunden till en skola som respekterar alla
elevers tro och overtygelser, utan att tumma pa de rattigheter att vélja en ut-
bildning som slas fast i internationella deklarationer om de ménskliga rattig-
heterna. Forst da far vi en verkligt ppen och tolerant svensk skola.
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